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Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare

privind stabilirea cuantumului valorii minime a taxei de licenta pentru acordarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio disponibile in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800

MHz, precum si a conditiilor de plata a taxei de licenta

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ are ca obiect stabilirea cuantumului valorii minime a
taxei de licenta pentru acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio
in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz.

Pentru benzile de frecvente radio sunt stabilite conditii armonizate prin masuri
tehnice de punere in aplicare in conformitate cu art. 4 din Decizia nr.
676/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrul de
reglementare pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente radio in
Comunitatea Europeand. Aceste benzi de frecvente radio au fost armonizate
pentru a permite utilizarea lor in vederea furnizdrii de retelele si servicii de
comunicatii electronice pe suport radio de banda larga.

Acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in cadrul benzilor

mentionate anterior face parte din obiectivele urmadrite prin Programul de

guvernare 2021-2024 — , Coalitia pentru rezilienta, dezvoltare si prosperitate”

din Anexa nr. 2 la Hotdrarea Parlamentului nr. 42/2021, in cadrul masurilor ce

privesc domeniul comunicatii si tehnologii ale viitorului, relevante pentru

prezentul proiect fiind:

= | Asigurarea conditiilor optime pentru implementarea si dezvoltarea noilor
tehnologii 5G [...[';

» | Stimularea adoptarii tehnologiilor 5G, respectiv extinderea zonelor
deservite la nivel national [...]";

» | Atribuirea drepturilor de utilizare a spectrului radio.”

Prezentul proiect faciliteazad indeplinirea de cdtre Romania a dispozitiilor:

= art. 1 din Decizia (UE) 2017/899 a Parlamentului European si a Consiliului
din 17 mai 2017 privind utilizarea benzii de frecvente 490 — 790 MHz in
Uniune;

= art. 45, art. 53 si art. 54 din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice.

Prezentul proiect are in vedere dispozitile Legii nr. 198/2022 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor
electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor
de comunicatii electronice, act normativ care modifica si completeaza, printre
altele, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.




Prezentul proiect urmareste si una din directiile prioritare de actiune continuta
in Hotdrarea Guvernului nr. 429/2019 pentru aprobarea Strategiei 5G pentru
Romania, act normativ care retine sub acest aspect: "In continuarea bunelor
politici favorizante pentru promovarea intereselor consumatorilor si cresterea
eficientei utilizarii spectruluj, securizarea investitiilor in resurse spectrale
pentru 5G va fi realizatd pe bazd de licitatii (proceduri de selectie competitiva).
1In scopul favorizarii dinamicii competitive sanatoase in sectorul comunicatiilor,
licitatifle vor porni de la preturi corecte, care reflecta perspectivele de
dezvoltare a sectorului in Roménia, si vor permite intrarea pe piatd'.

Proiectul faciliteazd, de asemenea, indeplinirea reformelor privind
infrastructurile digitale, in particular a celei privind licitatia 5G si asigurarea
resurselor spectrale necesare pe termen lung, mentionate la sectiunea 3.3 din
Planul National de Reformd 2021 (PNR), si sprijind Recomanddrile Specifice
de Tard pentru 2020 — 2021 (RST). In particular, Recomandarea Consiliului
(2020/C 282/23 din 20 iulie 2020 privind Programul national de reforma al
Romaniei pentru 2020 si care include un aviz al Consiliului privind Programul
de convergentd al Romaniei pentru 20202, cu privire la recomandarea nr. 3
privind promovarea investitilor private pentru a favoriza redresarea
economica, directionarea investitiilor catre tranzitia digitala si infrastructura
de servicii digitale.

Pe de altd parte, tot in raport cu Planul National de Reforma, proiectul nu are
impact asupra Recomandarii (2021/C 304/23) a Consiliului din 18 iunie 2021
care include un aviz al Consiliului privind programul de convergenta al
Romaniei pentru 20213, De asemenea, proiectul nu afecteaza Recomandarea
Consiliului (2021/C 304/24) din 18 iunie 2021 in vederea incetarii situatiei de
deficit public excesiv din Romania“, intrucat licentele au fost bugetate iar la
calculul deficitului in conformitate cu Manualul ESA 2010, sumele incasate din
taxe de licentd au impact negativ in anul in care valoarea licentelor este
incasatd, valoarea acestora fiind inregistrata esalonat, anual, in transe egale
pe intreaga perioada de alocare a licentelor.

Planul National de Reforma 2021 reflectd, de o manierd generald,
complementaritatea cu Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), in
conditiile in care PNRR trebuie sa cuprinda reforme si investitii menite sa
contribuie la punerea in aplicare a RST, precum si la tranzitia ecologica si
digitala.

In acest sens, prezentul proiect de act normativ faciliteaza realizarea reformei
2 "Tranzitia catre atingerea obiectivelor de conectivitate UE 2025 si stimularea
investitiilor private pentru dezvoltarea retelelor de foarte mare capacitate” din
componenta 7 — Transformare Digitald a PNRR. Intrucat este necesar pentru
desfasurarea procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio, proiectul sprijina realizarea jaloanelor nr. 147 si 149 din
PNRR.

De asemenea, proiectul reflecta Recomandarea Comisiei nr. C(2020) 6270 din
18.09.2020 privind un set comun de instrumente al Uniunii pentru reducerea
costului instalarii retelelor de foarte mare capacitate si asigurarea accesului in
timp util si usor pentru investitii la spectrul de frecvente radio 5G, cu scopul

1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021-european-semester-national-reform-programme-romania_ro.pdf.
2 https://www.mae.ro/sites/default/files/file/anul _2020/pdf 2020/2020.11.04 rst 2020 ro_joue.pdf.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=uriserv%3A0J].C .2021.304.01.0107.01.RON&toc=01%3AC%3A2021%3A304%3AFULL.

4 EUR-Lex - 32021H0729(24) - EN - EUR-Lex (europa.eu).
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de a incuraja conectivitatea in sprijinul redresarii economice a Uniunii dupa
criza provocatd de pandemia de COVID-19.

In particular, proiectul face aplicarea foii de parcurs nationale privind
conectivitatea® si se circumscrie masurii nr. 24, aspect ce priveste promovarea
unor preturi de rezervare adecvate. Implementarea foii de parcurs nationale
privind conectivitatea este si jalonul nr. 148 din PNRR.

In cele din urma, planul de actiuni al Autoritatii Nationale pentru Administrare
si_Reglementare in Comunicatii (ANCOM) pentru anul 2022° prevede, la
punctul 26, organizarea procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de
utilizare a spectrului radio in anumite benzi de frecvente radio, necesare
pentru realizarea obiectivelor privind introducerea coordonata a serviciilor 5G
in Uniune. Conform ANCOM, procedura de selectie are loc iar licentele
subsecvente sunt emise in baza dispozitiilor Directivei (UE) 2018/1972,
transpuse in legislatia din Romania.

2.2, Descrierea
situatiei actuale

Prezentarea cadrului existent

In conformitate cu legislatia in vigoare, autorizarea utilizarii unei benzi de
frecvente radio implica asignarea spectrului de frecvente radio in temeiul unui
regim de autorizare generala sau al drepturilor individuale de utilizare. In cazul
de fata (benzile 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400 — 3800 MHz) este
vorba de benzi armonizate la nivelul Uniunii Europene in vederea furnizarii de
retele si servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda larga, in
baza unor drepturi individuale de utilizare.

Regimul de autorizare prin recurgerea la drepturi individuale de utilizare este
unul adecvat avand in vedere obiectivele urmarite. In consecintd, utilizarea
resursei limitate de spectru radio in aceste benzi este conditionata de
obtinerea unei/unor licente de utilizare a frecventelor radio, inscris/inscrisuri
prin care se stabilesc un set de reguli ce trebuie urmate pentru exploatarea
bunului aflat in proprietatea publica a statului si in administrarea ANCOM.

Legislatia primara in vigoare, reprezentata de art. 28 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata,
cu modificari si completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, stabileste cd acordarea licentelor de utilizare a
frecventelor radio ca urmare a unei/unor proceduri de selectie este
conditionata de plata unei taxe de licentd. Taxa de licentd (in cazul procedurii
de selectie comparativa), respectiv valoarea minimald a taxei (in cazul
procedurii de selectie competitiva), precum si conditiile privind efectuarea
platii, sunt stabilite prin hotarare a Guvernului initiata de catre ANCOM.

Furnizarea serviciilor de comunicatii mobile/fixe de banda larga prin unde
radio se realizeazd in prezent prin intermediul drepturilor de utilizare a
frecventelor radio acordate ca urmare a procedurilor de selectie organizate in
cursul anilor 2005 si 2007 (pentru banda de frecvente radio 2100 MHz),
precum si in 2012, 2015 si 2021 (pentru drepturile de utilizare din benzile 800
MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2600 MHz, respectiv 3400-3800 MHz), drepturile
de utilizare in vigoare (valabile la nivelul lunii iunie 2022) fiind prezentate
schematic conform figurii de mai jos:

5 Publicata la https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/81095.

6 https://www.ancom.ro/uploads/links files/Plan public 2022.pdf.
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Asa dupa cum rezulta din figura de mai sus, cele mai mari patru retele de

comunicatii mobile din Romania utilizeaza 750 MHz in benzi armonizate, astfel:

*= Orange: 265 MHz (din care 40 MHz sub 1 GHz si 225 MHz intre 1 — 4 GHz);

»= RCS&RDS: 185 MHz (din care 20 MHz sub 1 GHz si 165 MHz intre 1 — 4
GHz);

= Vodafone: 170 MHz (din care 40 MHz sub 1 GHz si 130 MHz intre 1 — 4
GHz);

» Telekom: 130 MHz (din care 30 MHz sub 1 GHz si 100 MHz intre 1 — 3 GHz).

Pentru a permite utilizatorilor spectrului radio sa aleaga cele mai bune
tehnologii si servicii aplicabile in benzile de frecvente radio disponibile pentru
serviciile de comunicatii electronice conform Tabelului national de atribuire a
benzilor de frecvente radio in conformitate cu dreptul Uniunii, drepturile de
utilizare in benzile mentionate mai sus recunosc principiul neutralitatii
tehnologiei utilizate si neutralitatii serviciului furnizat. Prin urmare,
drepturile individuale in vigoare pot fi utilizate pentru furnizarea serviciilor de
comunicatii mobile 2G, 3G, 4G si 5G, titularii avand posibilitatea de
implementare si a noilor tehnologii in masura in care acest lucru este posibil in
considerarea activelor detinute, precum cantitatile de spectru radio,
echipamentele de retea etc.

Astfel, principiul neutralitatii tehnologiei utilizate si neutralitatii serviciului
furnizat nu trebuie privit in mod absolut, dimpotrivd. Acest principiu trebuie
inteles ca fiind posibilitatea de a folosi orice tip de tehnologie disponibila pentru
furnizarea serviciilor de comunicatii electronice in anumite benzi de frecvente
radio cu respectarea insa a prevederilor Tabelului national de atribuire a
benzilor de frecvente radio.




Problemele la rezolvarea carora va contribui
proiectul de hotarére si grupurile tinta

Pe masura ce comunicatiile electronice devin esentiale pentru un numar tot mai
mare de sectoare ale vietii economice si sociale, cerintele privind
capacitatile retelelor de comunicatii electronice sunt tot mai mari. Datele
statistice ale ANCOM arata cresteri consistente pe termen lung ale traficului de
internet, cresterea numarului si diversificarea tipurilor de utilizatori (persoane,
masini, obiecte conectate etc.). Daca in trecut s-a pus accentul in special pe
cresterea largimii de banda disponibile pretutindeni si pentru fiecare
utilizator, odata cu cresterea gradului de sofisticare al serviciilor digitale si
progresul tehnologic al retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, devin
tot mai importanti alti parametri, cum ar fi intarzierea de transfer al pachetelor
de date, disponibilitatea si fiabilitatea.

In cazul retelelor de comunicatii electronice cu acces prin intermediul undelor
radio, raspunsul actual pentru satisfacerea pe termen lung a unor astfel de
evolutii ale cererii este (1) - utilizarea unor tehnologii cat mai noi si (2) -
adaugarea de resurse de spectru radio suplimentare, indesirea statiilor de baza
(micsorarea celulelor) fiind considerata insuficienta.

Asadar, spectrul de frecvente radio, un element esential pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice radio, este totodata o resursa publica
limitata, cu valoare publica si de piata importanta, data de situatia
curenta si perspectivele de dezvoltare tehnice si economice ale
comunicatiilor electronice si serviciilor digitale in Romania, precum si
de orice alt factor semnificativ care determina valoarea acestora.

Prin urmare, taxele de licentd pentru drepturile de utilizare a spectrului radio
pot influenta deciziile de a solicita sau nu astfel de drepturi si de a utiliza
sau nu resursele spectrului de frecvente radio. De exemplu, drepturile pot
face obiectul unei ofertari strategice concertate din partea operatorilor, caz in
care riscurile de tezaurizare anticoncurentiala a resurselor cresc, cu consecinta
ineficientei utilizarii resurselor si afectdrii concurentei. In scenariul opus,
rivalitatea pentru resursele de spectru reflectata in preturile drepturilor poate
determina un operator sa renunte la a mai solicita si utiliza o anumita banda
de frecvente radio, in cdutarea unor alternative pentru dezvoltarea propriei
retele.

Prezentul proiect urmadreste sa rezolve problematica stabilirii preturilor de
pornire (preturi minime, sau de rezervare) ale procedurii de selectie competitive
care urmeaza a fi desfasurata de ANCOM in 2022, precum si a
modalitatilor/conditiilor de platd a acestora, in conformitate cu criteriile legale,
astfel incat sa asigure utilizarea eficienta si eficace a resurselor de spectru.

Totodatd, valoarea publicd a spectrului radio poate fi insuficient exploatata in
masura in care un numar prea mare de comunitati raman insuficient deservite
cu servicii de comunicatii mobile pe termen lung. Intr-o astfel de situatie,
promovarea obiectivelor de politici publice necesita medierea unui mix de
masuri pe multiple planuri: concurential, operational, investitional, reducerea
barierelor birocratice la extinderea retelelor etc.

Fara a prejudicia in vreun fel independenta ANCOM si fard a aduce atingere
criteriilor legale privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului, analiza
masurii in care o reducere temporara a acestui tarif poate accelera atingerea




obiectivelor nationale in materie de conectivitate ar trebui sd prezinte o
relevanta mai mare in contextul actual.

Frecvente radio in procedura de selectie ANCOM 2022

In cursul anului 2022, ANCOM are in vedere o procedura de selectie competitiv
in vederea acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio pentru 555 MHz
in 4 benzi de frecvente (700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si respectiv, 3400 —
3800 MHz), dupa cum urmeaza:

* 60 MHz in 6 blocuri FDD de 2x5 MHz in banda de 700 MHz (703-733
MHz/758-788 MHz), pentru o durata de 20 ani incepand cu 1 ianuarie 2023;

= 15 MHz in 3 blocuri SDL de 5 MHz in banda de 700 MHz SDL (738-753
MHz), pentru o durata de 20 de ani incepand cu 1 ianuarie 2023;

= 40 MHz in 8 blocuri SDL de 5 MHz in banda de 1500 MHz (1452 — 1492
MHz), pentru o durata de 20 ani incepand cu 1 ianuarie 2023;

* 40 MHz in 4 blocuri FDD de 2x5 MHz in banda de 2600 MHz (2550-
2570/2670-2690 MHz), pentru perioada 1 ianuarie 2023 — 5 aprilie 2029 (6
ani si 3 luni);

= 400 MHz in 40 blocuri TDD de 1x10 MHz in banda 3400 — 3800 MHz, pentru
o durata de 20 ani incepand cu 1 ianuarie 2026.

NB: Din cei 400 MHz propusi pentru licentiere incepand cu 2026, pentru 260
MHz exista in prezent drepturi de utilizare valabile acordate unui numar de 5
titulari, drepturi care expira la 31 decembrie 2025. Avand in vedere utilizarea
drepturilor in vigoare, precum si perspectivele de dezvoltare in banda ”pionier
5G in Europd”, incepand cu anul 2026 repozitionarile in banda, intrarile si iesirile
din banda, sunt foarte probabile si determinate de necesitatea detinerii unui
spectru contiguu, in cantitate suficient de mare (de exemplu, 80 — 100 MHz)
pentru asigurarea furnizarii unor servicii de calitate superioara.

Consecintele neadoptarii proiectului

Nesolutionarea problematicii preturilor de pornire pentru procedura de selectie
si a modalitatii de plata a taxei de licentd rezultate din procedura de selectie
competitiva impiedica desfasurarea procedurii de selectie.

ANCOM nu poate stabili unilateral preturile indiferent de procedura de selectie
avutd in vedere si nici nu poate emite licentele pentru drepturile castigate in
absenta (calendarului) platii taxelor. Totodatd, ANCOM nu poate modifica
regimul de autorizare al acestor benzi de frecventd, din drepturi individuale de
utilizare in regim de utilizare bazat pe autorizarea generala. In cazul particular
al benzii de 3400 — 3800 MHz, expirarea drepturilor in vigoare la 31.12.2025,
neinsotita de acordarea unor noi drepturi, ar insemna inchiderea retelelor 5G
si Wimax existente care utilizeaza frecvente radio aceasta banda.

Prin urmare, neadoptarea proiectului ar face imposibild utilizarea unor noi
resurse de spectru radio cu valoare publica si economica importanta si ar
retrage de la utilizare 260 MHz de spectrul radio in banda 3400 — 3800 MHz,
incepand cu 1 ianuarie 2026.

Neutilizarea resurselor de spectru radio in aceste benzi ar frana progresul
tehnologic al retelelor de comunicatii electronice, care ar fi astfel nevoite sa
caute alternative de dezvoltare in alte benzi de frecvente radio, precum si sa
descurajeze (prin ofertele pe care le lanseazd) cresterea consumului de internet
si inovarea.




Concluzii ale studiilor si evaluarilor efectuate
(a) Criterii legale privind stabilirea preturilor

In fundamentarea a dou& precedente hotdrari avand obiect similar adoptate

in 20127 si 20218, s-a aratat ca in materia procedurilor de selectie competitiva,

stabilirea valorilor minime ale taxelor de licenta poate fi realizatd in mai multe

modalitati, in functie de o serie de factori precum obiectivele urmarite, design-

ul propriu-zis al procedurii, presiunile competitive interne, etc. Astfel, valorile

minime pentru taxa de licenta pot fi stabilite ca:

= niveluri nominale, suficiente pentru descurajarea ofertelor neserioase;

= niveluri care sa asigure recuperarea eventualelor costuri ocazionate de
schimbarea destinatiei spectrului;

* niveluri care sa reflecte valoarea de piata estimatd, de exemplu prin
raportare la tranzactii private, la valorile rezultate din alte proceduri de
selectie similare sau chiar la pretul istoric al resursei.

Mai mult, conform cadrului normativ recent adoptat, inclusiv Directiva (UE)
2018/1972 transpusa recent in legislatia primara), taxele de licentd iau in
considerare necesitatea de a facilita dezvoltarea continua a
infrastructurii in vederea realizarii celei mai eficiente utilizari a resurselor. In
particular, taxele sunt stabilite la un nivel care garanteaza asignarea si
utilizarea eficienta a spectrului de frecvente radio, inclusiv prin:

(a) stabilirea de preturi de rezervare ca taxe minime pentru drepturile de
utilizare a spectrului de frecvente radio tinand seama de valoarea drepturilor
respective in posibilele solutii alternative de utilizare a acestora;

(b) luarea in considerare a costurilor generate de conditiile aferente drepturilor
respective; si

(c) aplicarea, In masura posibilului, a unor modalitati de plata legate de
disponibilitatea efectiva pentru utilizare a spectrului de frecvente radio.

In contextul procedurii de selectie ce urmeaza a fi organizatd in 2022 nu exist3
costuri ocazionate de schimbarea destinatiei benzilor de frecvente radio, iar
solutiile alternative de utilizare nu sunt posibile intrucat este vorba de un
spectru radio armonizat in temeiul Deciziei nr. 676/2002/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul de reglementare
pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente radio in Comunitatea
Europeana. Pe de altd parte, tocmai armonizarea acestor benzi pentru retele si
servicii de comunicatii mobile de banda larga contribuie in mod semnificativ la
valoarea lor economica.

In fundamentarea nivelului valorii minime pentru taxa de licentd este asadar
necesara realizarea unui echilibru intre doua tendinte contrare. Pe de o parte,
stabilirea valorii minime la nivel ridicat este probabil sa genereze beneficii, atat
in sensul reducerii castigurilor potentiale ale operatorilor din ofertarea
strategicd concertata (in vederea reducerii strategice a cererii), precum si in
sensul asigurarii faptului ca masurile pentru dezvoltarea concurentei nu
faciliteaza accesul unei persoane care, atribuind spectrului o valoare redusa,
aduce o contributie slaba la atingerea obiectivelor de stimulare a concurentei.
Pe de altd parte, exista riscul ca o parte din resursele de spectru sa ramana
nevandute, daca valorile minime ale taxelor de licentd sunt prea mari.

7 Hotararea Guvernului nr. 605/2012 privind stabilirea cuantumului valorilor minime ale taxelor de licenta pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 790-862 MHz, 880-915 MHz/925-960 MHz, 1710-1785
MHz/1805-1880 MHz si 2500-2690 MHz.

8 Hotararea Guvernului nr. 1060/2021 privind stabilirea cuantumului valorii minime a taxei de licentd pentru acordarea
unor drepturi de utilizare a frecventelor radio, precum si a conditiilor de plata a taxei de licenta.




De asemenea, stabilirea unor niveluri nominale (de exemplu, simbolice) cu
scopul descurajarii ofertelor neserioase este nejustificata intrucat acest tip de
oferte pot fi descurajate printr-o multitudine de criterii ale procedurii legate de
calificarea participantilor (de exemplu, cifra de afaceri, scrisoare de garantie
bancara etc.) sau de acceptarea ofertelor (de exemplu, punctajul atribuit
loturilor sau incremente minime ale preturilor ofertate).

Setul comun de instrumente privind conectivitatea® recomanda stabilirea
preturilor de pornire ale procedurilor de selectie la niveluri adecvate, astfel:
"Statele Membre sunt invitate sa stabileasca preturile de pornire prin utilizarea
unei metodologii, inclusiv prin apelul la referinte (benchmarks) pentru benzile
avute in vedere, modele financiare de evaluare si/sau alte modele. Atunci cand
utilizeaza referintele (benchmark-urile), preturile ar trebui ajustate pentru
considerarea circumstantelor specifice statelor, cum ar fi populatia, durata
licentelor, obligatiile de acoperire, printre altele si, acolo unde este justificat,
cu excluderea cazurilor exceptionale (extremele statistice).

Statele membre ar trebui sa evite maximizarea veniturilor”.

(b) Criterii aplicate pentru estimarea valorii de piata a licentelor/spectrului
radio

In fundamentarea precedentelor hotarari privind stabilirea cuantumurilor unor
taxe de licenta, am aratat ca valoarea economica a spectrului pentru
comunicatii mobile terestre difera atat in spatiu, de la un stat la altul, cat si in
timp, depinzand de o multitudine de factori precum: dimensiunea si potentialul
pietei interne, cererea de servicii de comunicatii mobile, dinamica competitiva
a pietei (de exemplu, numdrul si dimensiunea operatorilor existenti sau a
potentialilor concurenti), disponibilitatea si pretul spectrului in alte benzi
substituibile, conditiile de utilizare (de exemplu, obligatii de acoperire, durata
licentei etc.), prevederile si predictibilitatea legislatiei nationale si a cadrului de
reglementare in domeniu. De asemenea, se mentiona cd valoarea economica
a licentelor/spectrului depinde si de o serie de factori exogeni, in afara
controlului autoritdtilor, precum proprietdtile fizice si caracteristicile de
propagare in benzile respective, ciclurile tehnologice, ciclurile economice,
ciclurile investitionale, facilitatea si costul accesului la capitaluri, apartenenta
operatorilor la grupuri multinationale si strategiile globale ale acestora etc.
Prin urmare, date fiind numarul, complexitatea, interactiunile si
interdependentele intre factorii care, in reflectarea circumstantelor diferitelor
piete, in diferite momente de timp, pot influenta valorile spectrului radio,
demersurile de estimare a valorilor de piata a benzilor radio sunt imperfecte,
indiferent de modelele teoretice utilizate si de aproximarile practice efectuate.
Nu in ultimul rand, trebuie remarcatd asimetria de informatii a autoritatilor in
raport cu furnizorii de retele de comunicatii mobile, ale caror evaluadri private
asupra valorilor licentelor sunt reflectate de obicei in rezultatele procedurilor
competitive de selectie.

In contextul procedurii de selectie avuta in vedere, ANCOM propune reflectarea
urmatoarelor criterii in nivelul minim al taxei de licenta per bloc de frecvente,
criterii relevante pentru estimarea unor valori de piata care sa reflecte valoarea
economica a spectrului de frecvente radio:

9 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-boost-timely-

deployment-5g-and-fibre.
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Proprietatile fizice ale benzii

Resursele de spectru nu sunt omogene. Legile fizicii influenteaza factori
precum distanta de propagare a semnalului si cantitatea de informatii
ce poate fi transportatd sau relatia dintre dimensiunea constructiva a
antenei si banda de frecvente radio. Spre exemplu, frecventele joase,
sub 1 GHz se propagd pe distante mai mari si patrund mai bine in
interiorul cladirilor comparativ cu frecventele finalte, insa sunt
caracterizate de o largime de banda mai mica a canalului radio, care nu
este suficientd pentru transferul unei cantitati mari de informatii.

Cererea de spectru

Dezvoltarile tehnologice din ultimii ani, dezvoltari care au urmarit
extinderea posibilitatilor de utilizare a internetului mobil in mai multe
benzi de frecvente, au fost generate in principal de valoarea pe care
consumatorii o atribuie acestui gen de servicii. Prin urmare, valoarea
potentiald a benzilor ce permit aceste dezvoltdri tehnologice, atat
pentru titularii de drepturi cat si pentru societate in ansamblu, a crescut.
De asemenea, cererea crescanda de comunicatii mobile de banda larga,
precum si introducerea noilor scenarii de conectivitate (precum
internetul obiectelor sau comunicatii critice) determina in mod firesc
cresterea cererii de spectru radio, in special in conditiile in care
dezvoltarile tehnologice nu sunt suficiente pentru decongestionarea
unor benzi de frecvente radio.

Cantitdti maxime de spectru (,plafoanele de spectru”)

Avand in vedere probabilitatea ca cererea de spectru a ofertantilor sa
prezinte diferente substantiale de la o banda de frecvente la alta,
inclusiv in contextul plafoanelor de spectru necesare pentru asigurarea
concurentei in furnizarea retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice, stabilirea unor valori minime pentru taxa de licentd, in mod
diferentiat de la o0 banda la alta, sunt justificate in mod obiectiv.
Astfel, in cazul benzilor care fac obiectul unor plafoane de spectru,
stabilirea unor valori minime prin raportare la valoarea de piata
estimatd ar permite realizarea unui echilibru intre, pe de o parte,
valoarea intrinseca potential mai mica pe termen scurt (efect al
plafoanelor de spectru) si, pe de alta parte, beneficiile pe termen lung
asupra concurentei si consumatorilor.

In context, trebuie avut in vedere faptul cd simpla existentd a
plafoanelor de spectru, ca mecanisme pentru asigurarea concurentei la
nivel de infrastructuri de acces radio, nu este suficienta. Astfel, in
conditiile n care, in fapt, realizarea unei retele de comunicatii mobile
nationale eficiente necesita in mod obiectiv adjudecarea unor cantitdti
diferite de spectru in benzi de frecvente de peste 1 GHz si sub 1 GHz,
cantitatea de spectru in banda 3400 — 3800 MHz care face obiectul
procedurii de selectie depdseste cu mult necesarul unei singure
asemenea retele. Prin urmare, plafoanele de spectru pot afecta
valoarea frecventelor rezultate din licitatie numai in masura in care
respectivele plafoane sunt semnificativ prea restrictive in raport cu
necesitatile rezonabile de dezvoltare ale retelelor, noi sau existente.

Drepturile existente

Portiuni semnificative din resursele de spectru in benzile de 2600 MHz
si 3400-3800 MHz (pana la sfarsitul anului 2025) care fac obiectul
prezentei proceduri sunt deja utilizate si alocate in urma procedurilor
de selectie anterioare. Prin urmare, este posibil ca operatorii cu drepturi




existente sa atribuie o valoare mai mare portiunilor de spectru
adiacente celor pe care deja le utilizeaza in prezent.

Asimetria in portofolile de spectru ale operatorilor existenti este
probabil sa alimenteze apetenta pentru achizitia drepturilor de utilizare
ale acestor active strategice pentru furnizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii mobile/fixe de banda larga.

De asemenea, drepturile existente in benzile sub 1 GHz pot influenta
cererea pentru banda de 700 MHz.

Durata drepturilor

Durata drepturilor influenteaza in mod direct capacitatea de planificare
a afacerilor, precum si de generare a veniturilor, insd masura in care
durata drepturilor este direct proportionald cu valoarea este discutabila.
Astfel, pe de o parte, utilizarea pe termen lung permite o0 mai mare
flexibilitate in utilizarea mix-ului optim de factori de productie, fiind
totodatd susceptibild sa fie caracterizatéa de o utilizare intensiva a
resursei, in particular pe seama cresterilor de eficientd productiva prin
incorporarea progresului tehnologic si valorificarea mai bund a
economiilor de scara si gama, fenomene care recomanda o valoare mai
mare a spectrului pe termen lung.

Pe de altd parte, valoarea pe termen scurt este influentatd in mod
substantial de gradul prezent de utilizare, de o eventuala penurie a
resurselor spectrale, de costurile unei eventuale reorganizari a
spectrului.

Avand in vedere ca cele doud tendinte actioneaza in sensuri contrare,
apreciem ca, dincolo de un minim, o relatie direct proportionala , durata
— valoare” este o aproximare rezonabila pentru scopul stabilirii valorilor
minime ale taxelor de licenta.

Conditiile de utilizare a drepturilor

In masura in care licentele de utilizare a frecventelor radio impun, in
vederea promovarii unui interes public, conditii in utilizarea drepturilor,
atasarea unor obligatii poate sa nu prezinte vreun impact asupra
preturilor frecventelor radio (de exemplu, conditiile pentru prevenirea
tezaurizarii anticoncurentiale), in timp ce alte obligatii pot fi oneroase
pentru titularii drepturilor si ar putea in principiu sa se reflecte in valorile
minime pentru taxa de licenta.

Exemple de conditii cu potential impact pot fi cele referitoare la
acoperirea geografica a licentei (licenta regionald versus nationald),
atasarea unor cerinte de acoperire care excedeaza semnificativ
interesul comercial specific, restrictii geografice si/sau temporale
privind utilizarea unor benzi/portiuni de benzi.

Pe de alta parte, in economia retelelor mobile, realizarea acoperirii
stimuleaza performantele retelelor, contribuind decisiv la realizarea
nivelului minim eficient al economiilor de scara necesare operarii
retelelor, antrenand cererea de servicii si grabind astfel materializarea
economiilor de scard, gama si densitate tipice retelelor mobile de
comunicatii electronice. Mai mult, migrarea traficului catre o generatie
tehnologica superioara mareste semnificativ performantele retelelor,
atat pe cele economice cat si pe cele tehnice.

Performanta potentiald a retelelor ar putea fi afectata numai in prezenta
unor obligatii de acoperire care, excedand semnificativ planurile
investitionale proprii pe termen lung ale operatorilor, ar fi vadit
disproportionate in raport cu resursele spectrale oferite, cu termenele
de realizare sau cu cererea potentiala.




Armonizarea internationala

O utilizare eficienta a resurselor de spectru radio este dificil de
consolidat fara existenta unor acorduri internationale si/sau europene
care sa tina cont de caracteristicile fizice ale fiecarei benzi de frecvente
radio in parte. Existenta acordurilor europene si/sau internationale de
armonizare a utilizarii benzilor de frecvente, acompaniatd de
dezvoltarea de sisteme si standarde tehnice, poate crea piete
multinationale pentru echipamente si servicii de comunicatii, permitand
inclusiv itineranta (roaming-ul) echipamentelor terminale ale
utilizatorilor dintr-o tard in alta pentru o varietate de servicii cu
amanuntul (de exemplu, comunicatii mobile sau transmisii radio-TV).
Se intelege de la sine ca economiile de scara in productia de
echipamente, terminale sau de retea, rezultat al armonizarii
internationale, au o contributie substantialda la cresterea valorii
spectrului pentru furnizarea de servicii cu amanuntul.

In contextul procedurii avuta in vedere, toate benzile care fac obiectul
prezentului proiect beneficiaza de masuri tehnice de punere in aplicare
in conformitate cu art. 4 al Deciziei nr. 676/2002/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind cadrul de reglementare pentru politica
de gestionare a spectrului de frecvente radio in Comunitatea
Europeanad. Aceste benzi au fost armonizate in vederea furnizarii de
retele si servicii de comunicatii electronice pe suport radio de banda
larga.

Mai mult, banda 3400-3800 MHz a fost declaratd in noiembrie 2016
drept banda primara pentru introducerea retelelor si serviciilor radio de
noua generatie in Europa, situatie de naturd sa-i sporeasca substantial
atractivitatea.

Disponibilitatea si pretul echipamentelor

Disponibilitatea limitata a echipamentelor sau pretul de achizitie
influenteaza intr-o maniera substantiald capacitatea spectrului de a
genera beneficii in viitor, prin urmare si atractivitatea spectrului in cauza
pentru furnizarea de servicii si respectiv, valoarea economica a
spectrului.

In prezent, benzile de 700 MHz si 3400 — 3800 MHz sunt utilizate pe
scara largd in toate statele membre ale Uniunii pentru furnizarea de
retele si servicii 5G, astfel incat disponibilitatea variata a echipamentelor
terminale si de retea are un impact pozitiv supra preturilor.

Pe de alta parte, asigurarea unui inalt grad de securitate al retelelor 5G
in Romania prin efectul Legii nr. 163/2021 privind adoptarea unor
masuri referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de
interes national si conditiile implementarii retelelor 5G, are consecinte
asupra alegerilor aflate la dispozitia furnizorilor de retele si servicii de
comunicatii electronice in selectarea producdtorului/producatorilor
echipamentelor de retea.

(c) Metode pentru estimarea valorii de piata a licentelor/spectrului radio

In aplicarea criteriilor mentionate la lit. (a) si (b) de mai sus, trebuie
recunoscuta multitudinea de abordari conceptuale privind estimarea ex-ante
a valorii de piata a spectrului/licentelor. De asemenea, asimetria de informatii
a autoritatilor in raport cu potentialii investitori in licente de utilizare a
frecventelor radio, precum si din dezideratul de a minimiza rolul unor
eventuale elemente de subiectivitate inerente unor astfel de calcule, s-au




identificat mai multe surse si metode pentru informarea valorii de piatd a
spectrului, astfel:
» referinte nationale si internationale de valori rezultate din proceduri
competitive de selectie;
= tranzactii private.
De asemenea, este utila verificarea valorilor minime obtinute prin raportare la
valorile istorice ale licentelor.

(d) Referinte nationale privind valorile licentelor

Precedentele proceduri de selectie competitiva pentru acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor organizate de ANCOM pot constitui o buna sursa de
informatii pentru informarea valorii de piata a resurselor de spectru radio in
Romania.
Astfel, In contextul Hotdrarii Guvernului nr. 605/2012, procedura de selectie
competitiva organizata in 2012 a inceput de la urmatoarele preturi de pornire
(echivalentul in lei a sumelor indicate mai jos):
= 35 milioane euro pentru un bloc de 5 MHz pereche (2x5MHz) in banda
de frecvente de 800 MHz;
* 40 milioane euro pentru un bloc de 5 MHz pereche (2x5MHz) in banda
de frecvente de 900 MHz;
= 10 milioane euro pentru un bloc de 5 MHz pereche (2x5MHz) in banda
de frecvente de 1800 MHz;
* 4 milioane euro pentru un bloc de 5 MHz pereche (2x5MHz) in banda
de frecvente de 2600 MHz;
= 3 milioane euro pentru un bloc de 15 MHz nepereche (1x15MHz) in
banda de frecvente de 2600 MHz.

Rezultatele procedurii din 2012 au aratat urmadtoarele preturi medii de
adjudecare (normalizate la cantitatea de frecvente, durata drepturilor si
dimensiunea pietei interne a Romaniei, reprezentata prin populatia rezidenta in
anul acordarii drepturilor):

= 1,18 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 800 MHz;
1,37 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 900 MHz;
0,35 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 1800 MHz;
0,13 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 2600 MHz (FDD);
0,07 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 2600 MHz (TDD).

De asemenea, inainte ca banda 3400-3800 MHz sa devind banda primara
pentru dezvoltarea tehnologiilor radio de noua generatie in Europa, preturile
de pornire pentru procedura de selectie competitivda organizatd in 2015, in
contextul Hotdrarii Guvernului nr. 702/2015 privind stabilirea cuantumului
valorii minime a taxei de licenta pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in banda de frecvente 3410-3800 MHz, precum si a conditiilor
de platd a taxei de licentd, au fost urmatoarele (echivalentul in lei a sumelor
indicate mai jos):
= 370.000 euro pentru un bloc de 5 MHz pereche in banda 3400-3600
MHz;
= 185.000 euro pentru un bloc de 5 MHz nepereche in banda 3600-3800
MHz.
Rezultatele procedurii organizate in 2015 au ardtat urmatoarele preturi medii
de adjudecare, normalizate conform criteriilor prezentate mai sus:
= 0,0204 euro/MHz/an/locuitor, in banda 3400-3600 MHz;
= 0,0186 euro/MHz/an/locuitor, in banda 3600-3800 MHz.




Suplimentar fata de procedurile de selectie competitiva organizate de ANCOM,
in august-septembrie 2018 a fost incheiatd o tranzactie privata privind
drepturile societatii 2K Telecom S.R.L. in banda 3400-3800 MHz, respectiv
drepturi de utilizare pentru 2x10 MHz, acordate pentru perioada 1 ianuarie
2016-31 decembrie 2025. Valoarea tranzactiei a fost de 3,35 milioane euro.
Raportand valoarea tranzactiei, inclusiv datoriile catre ANCOM aferente licentei
cesionate de 2K Telecom, la cantitatea de MHz si la durata de valabilitate
ramasa a licentei (31 decembrie 2025), rezulta ca spectrul radio in banda 3400-
3800 MHz a fost tranzactionat in 2018 cu aproximativ 29.000 euro/MHz/an,
adica 0,148 eurocenti/MHz/an/locuitor.

(e) Referinte europene privind valorile licentelor

Analiza a aproximativ 260 licente privind utilizarea frecventelor radio acordate
in Europa din 2008 si pana in prezent pentru comunicatii mobile/fixe de banda
larga in benzile 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-
3800 MHz reprezintd o buna sursa de informatii privind valoarea atribuita
acestor resurse pe piata unica europeana.

Pentru asigurarea comparabilitatii, si in reflectarea criteriilor de la punctul (b)
de mai sus, valorile licentelor rezultate din proceduri de selectie au fost
normalizate prin raportare la tipul si cantitatea resurselor de spectru asociate,
la durata licentelor, la dimensiunea pietei interne care poate fi deservita
(reprezentatd prin numarul de rezidenti in anul acordarii/procedurii), respectiv
la cursul de schimb tipic al euro la data acordarii licentelor (in cazul taxelor de
licentd exprimate in alte valute decat euro).

Referinte europene privind valorile licentelor sub 1 GHz

Tabelul de mai jos prezintd rezultatele unor proceduri de selectie pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile de 700 MHz, 800 MHz
si 900 MHz organizate in 20 state europene, inclusiv in Romania. Valorile sunt
nominale, normalizate in raport cu cantitdtile de frecvente MHz, durata
drepturilor si dimensiunea pietei interne (exprimata in numar locuitori). In caz
de rezultate asimetrice de la un titular de licenta la alta, valorile prezentate sunt
cele medii la nivelul procedurii de selectie.

BE 2013 60 20 360 € 2.69
Ccz 2013 60 15,50 271 € 2.77
Ccz 2020 60 13.9 146 € 1.64
DK 2019 20 20 1.27
DK 2019 20 24 6> € 1.27
DK 2012 60 22 99 € 1.34
EL 2020 60 15 152 € 1.57
FI 2016 60 17 66 € 1.19
FI 2013 60 20 108 € 1.66
FR 2015 60 20 2799 € 3.51
FR 2011 60 20 2644 € 3.39
DE 2015 60 17 990 € 1.20
DE 2015 70 17 1345 € 1.39
DE 2010 60 14.8 - 15.3 3,570 € 4.76
HR 2021 60 15 19€ 0.51
HU 2012 11.6 10.2 112 € 9.51

10 Punctul 1.7.1.5.2. din Orange — 2020 Universal Registration Document.




HU 2020 50 15 191 € 2.6
T 2018 60 15.5 2,039 € 3.62
T 2011 60 17 2,962 € 4.89
LU 2020 60 15 17 € 3.00
NL 2020 60 20 474 € 2.27
NL 2012 20 17 161 € 2.83
PL 2015 50 15 1,970 € 6.91
PL 2008 20 15 107 € 0.93
PT 2021 50 20 96 € 0.93
PT 2021 18 20 54 € 1.46
PT 2011 60 15 270 € 2.84
PT 2011 10 15 30 € 1.89
RO 2012 50 15 178 € 1.18
RO 2012 70 15 288 € 1.36
RO 2021 10 7.3 22 € 1.57
SK 2020 60 20 99 € 1.49
SI 2021 60 15 31,4€ 1.66
ES 2021 60 20 1.010 € 1.78
ES 2011 60 16 1,306 € 2.90
ES 2011 30 16-20 464 € 1.93
ES 1995 20 33 500 € 1.92
SE 2018 40 22 275 € 3.08
SE 2011 60 25 198 € 1.41
UK 2021 40 20 653 € 1.22
UK 2013 60 nelimitatd 2,683 € n/a

Grafic, valoarea normalizata (eurocenti/MHz/an/locuitor) a rezultatelor
procedurilor de selectie observate in cele trei benzi benzile armonizate sub 1
GHz se prezintd dupa cu urmeaza:
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In fapt, in statele mentionate au fost acordate mai multe drepturi de utilizare
in fiecare din benzile enumerate, uneori valorile rezultate din procedurile de
selectie prezentand asimetrii substantiale de la un titular de licenta la altul.




In contextul prezentei proceduri, prezentdm grafic si rezultatele procedurilor de
selectie pentru banda de 700 MHz, tot in preturi nominale, valori normalizate
(eurocenti/MHz/an/locuitor):

rezultate proceduri selectie banda de 700 MHz
(eurocenti/MHz/an licentd/locuitor)

IT 3.61 - 3.64
3.5 FR 3.51

3 SE 3.03 - 3.14 LU 3.00

2.5 HU 2.52 - 2.62

NL 2.27

ES 1.64 - 1.85

cz 1.72
SI 1.64- 1.67
EL 1.56 -1.59

DE 1.19 -1.21 DK 1.27 SK 1.47 - 1.59 UK
FI 1.19 -1.2 1.22

PT 0.93

0.5 HR 0.50 - 0.54

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Astfel, utilizand drept referential fiecare licenta (iar nu mediile valorice la nivelul
statelor/procedurilor prezentate in tabelul precedent), se obtin urmatoarele
valori:

107 48 37 22
2,45 1,9 3,04 2,52
1,85 1,66 2,83 1,43
2,37 1,9 2.97 2,12
2,46 1,96 3,19 2,31

Referinte europene privind valorile licentelor in banda L (1500 MHz SDL)

Banda de 1500 MHz este licentiata pentru comunicatii mobile terestre in 8 state
europene, asa dupa cum se poate observa din tabelul de mai jos. Dacd
rezultatele procedurii organizate in Elvetia (2019), Austria (2020) si Danemarca
(2021) nu permit identificarea valorii atribuite fiecarei benzi, iar cele din Marea
Britanie au o vechime mai mare de 10 ani, rezultatele procedurilor organizate
in 2015 in Germania si Italia indica valori de 0,58, respectiv 1,34
eurocenti/MHz/an/locuitor rezident (la data acordarii), rezultatul procedurii
organizate in Tarile de Jos in 2020 indicd valoarea de 1,81
eurocenti/MHz/an/locuitor rezident iar cel din Slovenia in 2021, valoarea de 0,1
eurocenti/MHz/an/locuitor.

201,9€

(pentru 270 MHz in 3 benzi:

700 MHz, 1500 MHz si 2100
MHz)

DE 2015 40 17 si 18 330 € 0,58
207 €

(pentru drepturi in 1500 MHz,

2100 MHz, 2300 MHz, 3500
MHz si 26 GHz)

IT 2015 40 14 462 € 1,34

AT 2020 90 24 n/a

DK 2021 90 21 n/a
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NL 2020 40 20 252 € 1,81
SI 2021 90 15 2.81€ 0.1
UK 2008 40 nelimitats 10,5 € (8,3 GBP) n/a
UK 2015 40 nelimitatd tranzactie privatd n/a

Referinte europene privind valorile licentelor in 2600 MHz

Tabelul de mai jos prezinta rezultatele unor proceduri competitive de selectie
pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in banda de 2600 MHz
(2,6 GHz), organizate in 14 state membre ale pietei unice interne, inclusiv
Romania, marea majoritate din 2008 pana in 2016. In 2021 au fost acordate
licente in banda in Portugalia si Romania, la un pret de 0,45 respectiv 0,31
eurocenti/MHz/an/ locuitor, in favoarea unor societdti din acelasi grup.

AT 2010 175 16,2 39 € 0.17
BE 2011 155 15 78 € 0.30
(074 2013 120 15,6 37 € 0.19
Cz 2016 70 13 45 € 0.47
DK 2010 190 20 136 € 0.64
FI 2009 140 20 2,3 € 0.02
FR 2011 140 20 936 € 0.51
DE 2010 190 15 344 € 0.15
IT 2011 130 17 433 € 0.33
NL 2010 130 20 2,6 € 0.01
PL 2015 127 16,43 143 € 0.18
PT 2021 20 FDD 20 19€ 0.45
PT 2011 145 15 39 € 0.17
RO 2012 105 15 34 € 0.11
RO 2021 40 FDD 7,3 17 € 0.31
ES 2011 140 19,23 135 € 0.11
ES 2011 700 19,23 41 € 0.07
SE 2008 190 15,65 235 € 0.86

™) licente cu acoperire regionald

Grafic, valoarea normalizatd medie a licentelor in banda de 2600 MHz
(eurocenti/MHz/ an/locuitor) este prezentata in imaginea de mai jos.

Similar altor benzi de frecvente, valorile licentelor in banda de 2600 MHz sunt
asimetrice, trebuind totodata retinut ca cele mai multe licente in banda de 2600
MHz au fost acordate cu mai bine de 8 ani in urma. Observarea valorilor celor
69 de licente acordate in banda de 2600 MHz in cele 14 state (iar nu a preturilor
medii inregistrate la nivelul statelor, prezentate in tabelul de mai sus), conduce
la urmatoarele rezultate (eurocenti/MHz/an/loc):

= medie: 0,28 (excluzand Romania: 0,29)

= mediana: 0,19 (excluzdnd Romania: 0,19)

* medie excluzand extremele: 0,27 (excluzand Romania: 0,28)
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Referinte europene privind valorile licentelor in banda 3,4-3,8 GHz

Tabelul de mai jos prezinta rezultatele unor proceduri de selectie pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in banda 3400-3800 MHz,
organizate in 23 state europene din 2015 pana in prezent, inclusiv in Romania.

AT 2019 332 20-21 173 € 0.29
BG 2021 300 20 6 € 0.016
cz 2017 200 12 38 € 0.15
cz 2020 200 9.6 59 € 0.28
CcY 2020 400 20 pachet cu 700 MHz n/a

DK 2021 390 20,6 pachet 5 benzi n/a

EL 2020 390 15 99 € 0.16
FI 2018 390 15 78 € 0.24
FR 2020 310 15 2789 € 0.89
DE 2019 300 18 4165 € 0.93
HR 2021 320 15 23 € 0.12
HU 2016 80 18 3€ 0.02
HU 2020 310 15 151 € 0.33
IE 2017 290 15 52,4 € 0.25
IT 2018 200 19 4348 € 1.89
LU 2020 330 15 24 € 0.79
Lv 2018 50 10 7€ 0.67
PT 2021 400 20 327.9 0.4

RO 2015 255 10 10,13 € 0.02
RO 2018 20 7.30 335€™ 015
RO 2021 5 4 0,7 0,18
SK 2015-2016 264 9-10 4€ 0.03
SK 2022 390 20.3 64 € 0.15
SI 2021 380 15 46.5 € 0.39
ES 2016 40 14,6 20 € 0.07
ES 2018 200 20 437 € 0.23
SE 2021 320 25 190 € 0.23
CH 2019 300 15 pachet cu 700 MHz n/a




UK 2021 120 min. 20 ani min. 597 € 0.38
UK 2018 150 nelimitata 1315 € n/a
(*) tranzactie privata

Grafic, valoarea normalizata (eurocenti/MHz/an/locuitor) a preturilor celor 85
licente in banda 3400-3800 MHz la nivelul statelor europene in care au putut fi
observate, este prezentatd in imaginea de mai jos.
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Remarcand cresterea substantiala in timp a valorii atribuite acestei benzi, odata
cu recunoasterea ei drept banda primara pentru introducerea tehnologiilor
radio de noud generatie in Europa, precum si asimetriile rezultate in cadrul
procedurilor, observarea valorilor individuale ale celor 81 de licente acordate in
banda, conduce la urmatoarele rezultate (eurocenti/MHz/an/loc.):

» medie simpla: 0,38 (excluzand Romania: 0,40)

* mediana: 0,24 (excluzand Romania: 0,27)

* medie fara extreme: 0,34 (excluzand Romania: 0,36).

Referinte europene privind preturile de pornire

Proceduri de selectie competitiva pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in benzi de interes pentru procedura ANCOM au fost realizate
recent in Europa sau se afld in desfasurare.

Tabelul de mai jos sintetizeaza preturile de pornire utilizate, dupa normalizarea
acestora cu cantitatea de frecvente, durata drepturilor, populatia rezidenta in
anul acordarii, respectiv cursul de schimb tipic. Pentru comparabilitate cu
celelalte valori prezentate in cuprinsul notei de fundamentare, prezentam
preturile de pornire in eurocenti/MHz/an/populatie rezidenta in anul organizarii
licitatiei.

Stat (an) FR DE HU (2019) | IT (2018) | CH (2019)
(2015) (2015,
Banda 2019)
700 MHz 3,13 0,54 1,13 3,61 1,47
700 MHZ SDL 1,8 0,73
900 MHz 0,54
1500 MHz 0,13 0,73
2600 MHz 0,15 0,76
3400-3800 MHz 0,693 0,011 0,34 0,17 0,07
(2019)




Asimetriile observabile trebuie interpretate in conjunctie cu rezultatele
procedurilor. De exemplu, in banda de 700 MHz rezultatele procedurilor sunt
foarte apropiate de preturile de pornire in Franta si Italia, insa de 2,2 ori mai
mari in Germania, in timp ce in Elvetia nu sunt cunoscute rezultatele
procedurilor de selectie la nivelul fiecarei benzi de frecvente in virtutea
formatului licitatiei utilizat in procedura de selectie.

De asemenea, in banda 3400-3800 MHz, rezultatele selectiei din Italia au fost
de 10 ori pretul de pornire, in timp ce in Germania au fost de 84 ori pretul de
pornire.

(f) Criterii privind stabilirea conditiilor de plata

Valoarea importanta a taxelor de licenta si durata lunga a licentelor, potenteaza
semnificatia termenelor, a conditiilor de plata. Directiva (UE) 2018/1972 retine
sub acest aspect cd modalitatile de plata ar trebui sa garanteze ca aceste
taxe nu duc, in practica, la selectia pe baza unor criterii care nu au
legatura cu obiectivul unei utilizari optime a spectrului de frecvente
radio.

Setul comun de instrumente privind conectivitatea recomanda plata in transe a
taxelor de licentd, astfel:

"In special daca se anticipeazd ca investitiile in instalarea retelelor vor fi mari,
statele membre sunt invitate sd ia in considerare dacd a permite operatorilor
optiunea de plata in transe, pentru o parte substantiald a rezultatelor
procedurilor, i-ar putea ajuta pe operatori la realizarea investitiilor; in acest caz,
suma care nu este platita in avans poate fi repartizata in timp, de exemplu pe
intreaga durata a drepturilor, sau cel putin pentru o anumita perioada de timp
dupa acordarea drepturilor. Statele membre pot solicita in schimb o dobénda
sau o garantie bancard’.

Cadrul normativ in vigoare in Romania, reprezentat de art. 28 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, stabileste ca acordarea licentelor de
utilizare a frecventelor radio prin intermediul unor proceduri de selectie
competitiva sau comparativa este conditionata de plata cdtre bugetul de stat
a unei taxe de licenta.

Pe de altd parte, in multe alte state, licentele observate in referintele europene
mentionate la lit. (¢) mai sus, permit plata in transe a taxei de licenta, pe
parcursul duratei de valabilitate a licentei. Situatia este remarcabila in special
in cazul unor state europene mari (Franta, Italia), unde taxele de licentd ating
valori absolute de ordinul miliardelor de euro, dar se regaseste si in unele
state scandinave sau central europene. Pe de altd parte, procedurile de
selectie din Germania (2019), respectiv Spania (2021) s-au desfasurat cu
obligatia de plata integral in avans.

Tabelul de mai jos prezinta termenele de plata si conditiile asociate, observate
in 5 proceduri de selectie reprezentative. De remarcat ca plata in transe are
asociate mecanisme de garantare (de exemplu, scrisori de garantie bancara),
si penalitati pentru intarzierea la platd. De asemenea, in mdsura in care plata
in transe este o optiune, are si un cost (respectiv, un beneficiu pentru plata in
avans).




Stat Calendar de plata Conditii
(licitatia)

Franta ¢ 50% in 4 transe egale in primii 4 ani | e Obligatoriu
(3,4-3,8 ai licentei e Penalitati pentru
GHz) e 50% in 15 transe egale din cei 15 intarziere  la platd
2020 ani ai licentei nespecificate
¢ 50% din pretul de pornire, inanul 0 | ¢ Obligatoriu
Italia e 2% din pretul de pornire, in anul 1 e Penalitati pentru
(700 MHz, |e 12% din pretul de pornire, in anul 2 intarzierea la  plata:
3,4-3,8 |e 6% din pretul de pornire, in anul 3 anularea  asignadrii  si
GHz) e restul dar nu mai putin de 750 mil € pierderea garantiei
2018 (30% din pretul de pornire) in anul
4
Optiune privind plata in transe: e Exercitarea optiunii are
un cost anual de 4,786%
¢ 50% din pret inainte de emitere (plata In avans, o
¢ 50% din pret in 7 transe anuale reducere anuald de
Portugalia egale in primii 7 ani ai licentei 4,786%)
(6 benzi) e Garantie bancard pe 7
2022 ani, cu eliberare
progresiva
e Intarzierea la plata
atrage exigibilitatea
imediata a tuturor ratelor
Spania integral in avans
(700 MHz) (totusi,  reglementatorul  spaniol
2021 CNMC a propus optiune de plata in 15 n/a

transe egale pe toata durata licentei,
cu o dobanda anuala de 1,85%)

Germania
2019 Pret adjudecat platibil integral in 65
(2100 zile lucrdtoare de la comunicarea n/a
MHz, 3,4 — | rezultatelor procedurii.
3,8 GHz)
Optiune privind modalitatea de plata
I arge e esile pe 1 | oppunca de pis
Belgia ' transe poarta o dobanda
(multiple de EURIBOR 12M +
benzi) 2,25%

2022 Conforl_n . art. 30 din  legea e Retragerea drepturilor in
comunicatiilor coroborat cu Legea v

L A gy caz de neplata la termen

privind imprumutul cu dobanda din 5

mai 1865.

Suplimentar, Directiva (UE) 2018/1972 transpusa recent in legislatia nationald
introduce si alte criterii privind modalitatile de plata a taxelor de licenta:
acestea trebuie corelate cu disponibilitatea efectiva a resursei, intr-un
mod care sa sprijine investitiile necesare in vederea promovarii dezvoltarii
facilitatilor asociate si a furnizdrii de servicii asociate. Modalitatile de plata
trebuie determinate in mod obiectiv, transparent, proportional si
nediscriminatoriu inainte de inceperea procedurilor de acordare a drepturilor
de utilizare a spectrului de frecvente radio.

Propuneri ANCOM privind conditiile de plata
Pe baza celor prezentate mai sus si a experientei altor proceduri de selectie

desfasurate in Europa si tinand cont de specificul procedurii de selectie 2022,
ANCOM propune ca optiunea pentru plata in transe sa fie definitd in materie




de cuantumuri si termene de exigibilitate, in raport cu fiecare bloc de frecventa
adjudecat, iar nu in raport cu ansamblul blocurilor adjudecate de un operator.

Astfel, propunem 5 transe de plata, pentru drepturile care intrd in vigoare la
1 ianuarie 2023, cu exceptia benzii 2600 MHz, unde plata va fi integral in
avans. Cuantumurile si termenele de exigibilitate sunt prezentate in tabelul de
mai jos.

Transe de plata Transa 1 Transa Transa Transa Transa
per bloc 15 zle 2 3 4 5
lucrstoare dele | 4711, 18.11. 17.11, 17.11.
tatelor procedurii 2023 2024 2025 2026
700 MHz (FDD) 30 mil € 3 mil € 7 mil € 5 mil € (@)
700 MHz (SDL) 3 mil € imil€ | 1ml€ | 5mil€ *
1500 MHz (SDL) 2 mil € 0,5mil | 05mil | 1mil€ ™
€ €
2600 MHz Rezultatul
procedurii

(*) restul sumei ce se constituie diferenta pana la pretul de adjudecare al
blocului

In ce priveste drepturile in banda de 3400 — 3800 MHz, tinadnd cont inclusiv
de adjudecarea licentelor cu mai bine de 3 ani in avans, ANCOM propune
urmatoarele 3 transe de plata, pentru fiecare bloc in parte:
i. 3 milioane € la 01.07.2025;
ii. 2 milioane €la 17.11.2026;
iii.  restul sumei ce se constituie diferentd pana la pretul de adjudecare al
blocului, la 17.11.2027.

ANCOM apreciaza ca plata in transe in forma propusda poate stimula
rivalitatea/cererea pentru spectrul de frecvente radio in contextul procedurii
de selectie 2022, permitand totodatd castigatorilor procedurii ajustarea
graduala a planurilor de afaceri si realizarea investitiilor pentru incorporarea
noilor portofolii de frecvente, simultan cu o re-asezare a poverii financiare.

Pentru garantarea indeplinirii obligatiilor de plata a taxei de licenta la termenele
stabilite este necesar, In mod obiectiv, ca proiectul de act normativ sa
stabileasca obligativitatea constituiri unor scrisori de garantii bancara pentru
transele 2-5, in favoarea ANCOM, in cuantumuri si cu termene de eliberare care
corespund sumelor datorate/blocurilor adjudecate (garantii de executie).
Aceste garantii de executie pot fi executate la prima si simpla solicitare a
ANCOM in cazul in care nu sunt respectate cerintele stabilite prin hotarare.

Prezentarea situatiei actuale
din perspectiva obiectivelor de dezvoltare durabila

Impactul asupra obiectivelor/tintelor prevazute de Strategia nationala pentru
Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
877/2018, este unul pozitiv, in principal datoritéa productivitdtii suplimentare
asociata digitalizarii activitatilor economice si sociale, al inovarii antrenata de
noile forme de conectivitate (de exemplu, smartcity), dar si eficientei energetice
superioare a sectorului comunicatiilor electronice.

In particular, utilizarea resurselor spectrale suplimentare va impulsiona
avansul tehnologic al retelelor de comunicatii electronice, cu impact pozitiv
inclusiv asupra eficientei energetice. De asemenea, extinderea acoperirii cu
servicii de calitate superioara va facilita reducerea decalajelor urban-rural,




inclusiv in materie de conectivitate, digitalizare etc, cu efecte induse favorabile
sub aspectul dezvoltarii durabile.

Pe de alta parte, cresterea consumului de internet, inclusiv a vitezelor de
transfer, latentei, fiabilitatii etc., va conduce la cresterea consumului total de
energie in sectorul comunicatiilor electronice. Conform unui studiu publicat de
specialistii francezi in aprilie 2022, accesul prin unde radio la retelele de
comunicatii electronice este de doua ori mai ,gurmand” in energie fatd de
accesul prin fire, iar accesul la retele pe suport cupru (accesul in configuratia
istoricd) este de patru ori mai ,gurmand”, fatda de accesul pe suport fibra
optica.

2.3. Schimbari
preconizate

Scopul prezentului proiect este stabilirea unor preturi de pornire (preturi
minime, sau de rezervare) pentru taxa de licenta ce urmeaza a fi reper in cadrul
procedurii de selectie competitiva ce urmeaza a fi organizata de ANCOM in
2022, precum si a modalitatilor/conditiilor de plata a taxelor de licenta rezultate
din procedurd, in conformitate cu criteriile legale, astfel incat sa asigure
utilizarea eficienta si eficace a resurselor de spectru respective.

Procedura de selectie ce urmeaza a fi organizata de ANCOM pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio disponibile va fi una de tip competitiv
si va fi intemeiatd pe Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ ce a fost
modificat si completat recent prin Legea nr. 198/2022.

Obiectivul utilizarii eficiente si eficace a resurselor de spectru care fac obiectul

reglementdrii pretului prin prezentul proiect de act normativ este precis si

concret si nu lasa loc interpretarilor. Astfel, utilizarea resurselor de spectru

asignate ca urmare a procedurii de selectie:

» este masurabild printr-o varietate de indicatori;

»= este realizabila, prin investitiile titularilor drepturilor, prin dezvoltarile
retelelor si pe seama consumului de servicii de comunicatii electronice;

= este relevanta in raport cu problemele identificate si reflecta obiectivele si
directiile prioritare de actiune din Strategia 5G pentru Romania, PNR, PNRR,
programul de guvernare, precum si prin raportare la celelalte surse ale
prezentului proiect de act normativ;

* are o duratd de timp determinatd, data de durata drepturilor de utilizare.

Procedura de selectie de tip competitiv este una adecvata pentru stadiul pietei
de comunicatii electronice din Romania si a fost utilizata in trei proceduri de
selectie anterioare. Tipul de procedura a fost ales in scopul determinarii, in
anumite limite, a pretului pe care piata de comunicatii electronice consimte sa-
| achite cu titlu de taxa de licenta pentru utilizarea resursei limitate — frecventele
radio. Procedura de selectie de tip competitiv este potrivita deoarece in acest
fel este evidentiat atat potentialul economic pe care il ofera benzile de frecvente
radio, In general, cat si nivelul de valorizare a acestora de catre persoanele
interesate in contextul propriilor planuri de afaceri.

Cu toate acestea insd, acordarea drepturilor de utilizare prin procedura de
selectie competitiva nu va urmari exclusiv reliefarea evaluarilor ofertantilor
privind sumele ce urmeaza a fi achitate cu titlu de taxa de licentd, ci si
asigurarea unor criterii de precalificare, urmand ca aceste criterii sa fie
indeplinite de fiecare persoana interesatd de procedura de selectie.

1 https://www.arcep.fr/fileadmin/cru-1656678683/user upload/observatoire/enquete-pns/edition-2022/enquete-

annuelle-pour-un-numerique-soutenable edition2022.pdf



https://www.arcep.fr/fileadmin/cru-1656678683/user_upload/observatoire/enquete-pns/edition-2022/enquete-annuelle-pour-un-numerique-soutenable_edition2022.pdf
https://www.arcep.fr/fileadmin/cru-1656678683/user_upload/observatoire/enquete-pns/edition-2022/enquete-annuelle-pour-un-numerique-soutenable_edition2022.pdf

In practicd, in cazul procedurii de selectie competitiva, conditiile de precalificare
ori cele de dezvoltare a retelelor sunt aplicabile tuturor persoanelor interesate,
urmand ca alocarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio sa se realizeze
in functie de disponibilitatea ofertantilor de se concura in cadrul unei proceduri
cu reguli obiective, impartiale si transparente.

Odata cu acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio, furnizorii de
retele si servicii de comunicatii electronice declarati castigatori in cadrul
procedurii de selectie pot efectua demersurile pentru lansarea rapida si pe scara
larga a noilor tehnologii, exclusiv in benzile de frecvente radio nou adjudecate
sau In combinatie cu benzile in care au drepturi urmare a procedurilor de
selectie anterioare.

Preturi de pornire in Roméania 2022

Avand in vedere criteriile legale pentru stabilirea preturilor, precum si a
conditiilor de plata,

Avand in vedere criteriile si metodele descrise mai sus pentru estimarea valorii
de piata a licentelor/spectrului radio,

Avand in vedere referintele nationale si europene privind valorile licentelor si
privind preturile de pornire ale licitatiilor recente in Europa,

Avand in vedere aranjarea spectrului, tipul blocurilor si duratele drepturilor in
benzile care fac obiectul procedurii de selectie competitivd care va fi
organizata de ANCOM in 2022,

Avand in vedere conditiile de plata in transe analizate mai sus,

Propunem urmatoarele preturi de pornire:

= 55 milioane euro pentru un bloc FDD de 2 x 5 MHz in banda de 700 MHz,
pentru o durata de 20 ani incepand cu 1 ianuarie 2023;

= 14 milioane euro pentru un bloc SDL de 5 MHz in banda de 700 MHz, pentru
o duratd de 20 ani incepand cu 1 ianuarie 2023;

= 6 milioane euro pentru un bloc SDL de 5 MHz in banda de 1500 MHz, pentru
o durata de 20 ani incepand cu 1 ianuarie 2023;

= 3,25 milioane euro pentru un bloc FDD de 2 x 5 MHz in banda de 2600
MHz, pentru perioada de la 1 ianuarie 2023 pana la 5 aprilie 2029;

* 6,5 milioane euro pentru un bloc TDD de 1 x 10 MHz in banda 3400-3800
MHz, pentru 20 de ani incepand cu 1 ianuarie 2026;

In combinatie cu blocurile de frecvente care fac obiectul licitatiei, suma
preturilor de pornire este de 693 milioane euro, asa dupa cum se poate observa
in tabelul de mai jos:

Tip si . Pret
Bandd mdrime Elz?l?rri Durata (ani) pornire \(/r?1|icl) aée):
bloc (mil. €) )
2x5 MHz 6 20 55 330
700 MHz SDL 5 MHz 3 20 14 42
1500 MHz SDL 5 MHz 8 20 6 48
2600 MHz 2x5 MHz 4 6 ani, 3 luni 3,25 13
3400-3800 MHz 1x10 MHz 40 20 6,5 260
TOTAL 61 693

Normalizate cu dimensiunea blocurilor, durata drepturilor si populatia rezidenta
in Romania 1n anul acordarii licentelor, preturile sunt rezonabile in raport cu
referintele utilizate, astfel:

= 1,42 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 700 MHz (FDD);

= 0,72 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 700 MHz (SDL);

= 0,31 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 1500 MHz (SDL);




= 0,29 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda de 2600 MHz (FDD);
= 0,17 eurocenti/MHz/an/locuitor, in banda 3400-3800 MHz.

Conditii de plata

Plata contravalorii taxei de licenta rezultate din procedura de selectie, datorata
de catre fiecare dintre castigatorii acesteia, se executa la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Romaniei valabil pentru ziua platii.

Plata se realizeaza in cuantumuri si la termene care corespund blocurilor de
frecvente castigate, dupa cum urmeaza:

(a) Pentru fiecare bloc castigat in banda de 700 MHz (FDD):
i. 30 milioane € in termen de 15 zile lucrdtoare de la anuntarea
rezultatelor procedurii de selectie;
ii. 3 milioane €, pana la 17 noiembrie 2023;
iii. 7 milioane €, pana la 18 noiembrie 2024;
iv. 5 milioane €, pana la 17 noiembrie 2025;
v. restul sumei ce se constituie diferentd pana la pretul de
adjudecare al blocului respectiv panad la 17 noiembrie 2026;
(b) pentru fiecare bloc castlgat in banda de 700 MHz (SDL):
i. 3 milioane €, in termen de 15 zile lucrdtoare de la anuntarea
rezultatelor procedurii de selectie;
ii. 1 milion €, pana la 17 noiembrie 2023;
jii. 1 milion €, pand la 18 noiembrie 2024;
iv. 5 milioane €, pana la 17 noiembrie 2025;
v. restul sumei ce se constituie diferenta pana la pretul de
adjudecare al blocului respectiv pana la 17 noiembrie 2026;
(c) pentru fiecare bloc castlgat in banda de 1500 MHz (SDL):
i. 2 milioane €, in termen de 15 zile lucratoare de la anuntarea
rezultatelor procedurii de selectie;
ii. 0,5 milioane €, pana la 17 noiembrie 2023;
iii. 0,5 milioane €, pana la 18 noiembrie 2024;
iv. 1 milion €, pana la 17 noiembrie 2025;
v. restul sumei ce se constituie diferentd pana la pretul de
adjudecare al blocului respectiv, pana la 17 noiembrie 2026;

(d) pentru fiecare bloc castigat in banda de 2600 MHz, pretul de
adjudecare al blocului, dar nu mai putin de 3,5 milioane €, pana la 17
noiembrie 2022;

(e) pentru fiecare bloc castigat in banda de 3400 — 3800 MHz:

i. 3 milioane €, pana la 1 iulie 2025;

ii. 2 milioane €, pana la 17 noiembrie 2026;

iii. restul sumei ce se constituie diferenta pana la pretul de
adjudecare al blocului respectiv, pana la 17 noiembrie 2027.

Intarzierea la platd a oricirei transe este sanctionatd cu executarea de indats
a tuturor garantiilor si cu exigibilitatea imediata a tuturor transelor viitoare.

Informatii despre monitorizarea si evaluarea implementarii
proiectului

Rezultatele procedurii de selectie reprezinta indicatorul optim pentru evaluarea
rezultatelor acestui proiect de act normativ.




ANCOM va prezenta public rezultatele procedurii de selectie, imediat dupa ce
aceasta se va fi incheiat. Acestea vor include si sumele datorate cu titlu de taxa
de licenta.

2.4. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a
beneficilor  si  costurilor
estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ
3.2. Impactul social Proiectul creeaza conditii pentru utilizarea unor benzi de frecvente
radio, care vor contribui la cresterea calitatii, performantelor si
inovarii in furnizarea de servicii de comunicatii electronice, cu
efecte benefice la nivel social.

Utilizarea frecventelor radio se realizeaza cu respectarea limitelor
efectelor campurilor electromagnetice stabilite conform actelor
normative in vigoare - Ordinul ministrului sandtatii publice nr.
1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea expunerii
populatiei generale la cdmpuri electromagnetice de la 0 Hz la 300
GHz, limite de naturd sa asigure asigurarea unui inalt grad de
protectie a populatiei.

3.3. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului
3.4. Impactul Acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio va contribui
macroeconomic la dezvoltarea de retele de comunicatii mobile de nouad generatie
sau la imbundtatirea performantelor retelelor existente si la
satisfacerea in conditii mai eficiente a cererii de servicii de
comunicatii electronice pe termen lung, inclusiv a serviciilor
inovatoare sau a noilor forme de conectivitate.

Dezvoltarea economiei si a societatii digitale, facilitate de retelele
de comunicatii de noua generatie, prezintd efecte directe,
indirecte (de multiplicare) si induse (de antrenare) la nivel
macroeconomic.

De asemenea, pe termen scurt, cuantumul taxelor de licenta
reprezinta venit la bugetul de stat: in conformitate cu Manualul
ESA 2010, sumele incasate din taxe de licenta au impact negativ
in anul in care valoarea licentelor este incasata, valoarea acestora
fiind inregistrata esalonat in transe egale pe perioada de alocare

a licentelor.
3.4.1. Impactul  asupra | Utilizarea frecventelor radio in benzile care fac obiectul procedurii
economiei Si asupra | de selectie va necesita investitii in retele de comunicatii
principalilor indicatori | electronice din partea titularilor drepturilor, antrenand ulterior si
macroeconomici consumul de servicii din partea persoanelor, a mediului de afaceri
etc.

Prin urmare, apreciem ca proiectul va dinamiza indicatorii
macroeconomici la realizarea cdrora care sectorul comunicatiilor
electronice are o contributie mai mare.




3.4.2. Impactul  asupra
mediului  concurential  si
domeniul ajutoarelor de stat

Resursele limitate de spectru radio constituie bariere la intrarea
pe piata, iar utilizarea acestora pentru comunicatii radio, in
conditiile tehnice stabilite conform actelor normative aplicabile,
este supusa unui regim de licentiere (autorizare).

Cuantumul valorii minime pentru taxa de licenta reprezinta un
element important in proiectarea procedurii de selectie
competitiva pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio. Derularea procedurii de selectie va permite
identificarea preturilor efective ale taxei de licenta, rezultate din
intalnirea cererii cu oferta.

Proiecte similare au fost initiate de ANCOM in 2019 si 2021, au
fost analizate de Consiliul Concurentei, care a transmis puncte de
vedere favorabile.

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Cheltuielile directe ale castigatorilor procedurii de selectie
competitiva se raporteaza la cuantumul taxei de licenta ce rezulta
in urma procedurii, sumele facandu-se venit la bugetul de stat.
Pe de altd parte, castigatorii procedurii de selectie vor realiza
investitii in furnizarea de retele si servicii de comunicatii
electronice performante.

De asemenea, mediul de afaceri va beneficia direct si indirect de
utilizarea noilor tehnologii, prin performantele superioare ale
retelelor si prin inovarea indusa prin utilizarea noilor tipuri de
servicii in afacerile proprii.

Intrarea in vigoare a proiectului de act normativ nu genereaza
costuri de conformare: achizitia de drepturi de utilizare frecvente
radio nu este o obligatie, iar digitalizarea afacerilor este optiunea
mediului de afaceri.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ sprijina procedura de selectie ce va fi
organizatd de ANCOM in 2022 pentru acordarea drepturilor de
utilizare pentru 555 de MHz de frecvente radio pentru perioade de
pana la 20 de ani.

Utilizarea acestor frecvente va stimula dezvoltarea, capacitatile,
performantele si progresul tehnologic in retelele de comunicatii
electronice, cu efecte asupra dinamicii inovarii si digitalizarii
economiei si societatii, intermediata de aceste retele.

Cresterile de productivitate si eficienta ale retelelor de comunicatii
electronice vor permite, in conditile mentinerii unei dinamici
concurentiale sanatoase, extinderea performantelor retelelor spre
zone geografice sau segmente de piata (de exemplu, internet
industrial) insuficient deservite in prezent.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Astfel cum am aratat si anterior, impactul asupra
obiectivelor/tintelor prevazute de Strategia nationalda pentru
Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 877/2018, este unul pozitiv, in principal datorita
productivitatii  suplimentare asociatd digitalizarii activitatilor
economice si sociale, al inovarii antrenata de noile forme de
conectivitate (de exemplu, smart-city), dar si eficientei energetice
superioare a sectorului comunicatiilor electronice.




3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: 1086 126 249 887 862 642
milioane | milioane | milioane | milioane | milioane | milioane
lei lei lei lei lei lei

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul

proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea




cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificdrile  si  completdrile
ulterioare,

insotitd de  ipotezele  si
metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform cdreia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibild cu
obiectivele Si prioritatile
strategice specificate

in strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Valorile rezultate in urma procedurii de selectie, ce are ca punct
de plecare valoarea minimala stabilitd conform proiectului de act
normativ, se vor face venit la bugetul de stat. Sumele finale ce se
fac venit la bugetul de stat se determina in urma ofertelor depuse
in cadrul procedurii de selectie.

Prin proiect se propune ca plata sumei/sumelor datorate in urma
procedurii de selectie sa fie achitata in transe in perioada 2022 -
2027.

Suplimentar fata de impactul prezentat la punctul 4.1.a mai sus
pentru anul curent si urmatorii 4 ani, proiectul prezinta un impact
pozitiv si in anul al cincilea (2027), de 308 milioane lei.

Astfel, impactul financiar este determinat in ipoteza adjudecarii
tuturor drepturilor de utilizare a frecventelor radio disponibile in
cadrul procedurii la valorile minimale stabilite prin proiectul de act
normativ, exprimarea in lei fiind realizatd la cursul de schimb de
4,98 lei/euro pentru anul 2022, 5,03 lei/euro pentru anul 2023,
5,08 lei/euro pentru anul 2024 si 5,13 lei pentru anul 2025 si
ulterior, cursuri recunoscute in scrisoarea cadru nr.
464142/10.12.2021 privind contextul macroeconomic i
metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anul 2022 si a
estimarilor pentru anii 2023 - 2025
(https://mfinante.gov.ro/documents/35673 /5249239 /scrisoareacadr
u2022.pdf )

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

Prin proiect se propune abrogarea Hotararii Guvernului nr.
1060/2021 privind stabilirea cuantumului valorii minime a

normativ taxei de licentd pentru acordarea unor drepturi de utilizare
a frecventelor radio, precum si a conditiilor de plata a taxei
de licenta.

5.2. Impactul asupra legislatiei in | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

domeniul achizitiilor publice



https://mfinante.gov.ro/documents/35673/5249239/scrisoareacadru2022.pdf
https://mfinante.gov.ro/documents/35673/5249239/scrisoareacadru2022.pdf

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia
comunitara in materie.

Proiectul
instrumente privind conectivitatea si aplica foaia de
parcurs nationala in materie.

de act normativ reflectd setul comun de

5.3.1. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

normative
din

5.5. Alte acte
documente internationale
decurg angajamente asumate

si/sau
care

Nu au fost identificate, suplimentar fata de cele mentionate
in sursa prezentului proiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Toate persoanele interesate au putut consulta
proiectul de act normativ in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003.

6.3. Informatii despre consultdrile organizate
cu autoritdtile administratiei publice locale

A se vedea informatiile de la 6.2. mai sus.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de hotarare necesita avizul Consiliului

Concurentei si al Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii

In aplicarea dispozitiilor art. 23 paragraful (2) din
Directiva (UE) 2018/1972, ANCOM a informat Grupul
pentru politica in domeniul spectrului de frecvente
radio (RSPG) cu privire la publicarea in consultare
publica a prezentului proiect.

Proiectul poate face obiectul unui forum de evaluare
inter pares convocat la initiativa RSPG in temeiul art.
35 paragraful (2) din Directiva (UE) 2018/1972.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat, in vederea

consultarii publice, pe site-urile Autoritatii Nationale

pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,

la sectiunea , Transparenta decizionald”, in perioada
2022.




7.2. Informarea societatii civile cu privire la | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
eventualul impact asupra mediului in urma | domeniu.

implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
de act normativ domeniu.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de hotarare a Guvernului privind stabilirea
cuantumului valorii minime a taxei de licenta pentru acordarea unor drepturi de utilizare a
frecventelor radio disponibile in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz, precum
si a conditiilor de plata a taxei de licentd, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa il adoptati.

Presedintele
Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii

Avizam favorabil

Ministrul Finantelor, Ministrul Justitiei,




