ANCOM

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul Deciziei
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii privind
procedura de informare pentru furnizorii de servicii intermediare

I. Introducere

Proiectul de decizie supus procedurii de consultare publica are ca temei prevederile art. 5 din
Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile
digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic.

In considerarea prevederilor indicate anterior, Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM sau Autoritatea) a initiat procedura de consultare publica a primei
versiuni a proiectului. Proiectul de decizie a fost consultat in perioada 05.03.2024 - 08.04.2024, ocazie
cu care au fost primite observatii din partea a trei respondenti.

Ca urmare a observatiilor primite, Autoritatea propune o noua versiune a proiectului de decizie,
simplificata fata de abordarea initiala.

Anul 2022 a fost si va ramane unul de referintd in domeniul serviciilor digitale, in contextul in
care acesta s-a evidentiat prin adoptarea, la nivel european, a Regulamentului (UE) 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile
digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE! (denumit, in continuare, Regulamentul privind serviciile
digitale), act juridic cu caracter obligatoriu in privinta tuturor elementelor sale si cu aplicabilitate directa
in toate statele membre ale Uniunii Europene, care a intrat, pe deplin, in vigoare la data de 17 februarie
2024. in conditiile in care inovatiile au cunoscut un trend ascendent in ultimii ani ca urmare a
comportamentului si preferintelor de consum ale utilizatorilor, ale caror decizii sunt influentate din ce in
ce mai mult de progresul tehnologic si orientarea catre mediul online, activitati semnificative din diverse
sectoare au ajuns sa fie desfasurate in mediul online. Aceastd schimbare de paradigma are o serie de
beneficii, dar pot fi semnalate si riscuri. Actul legislativ european este menit sa asigure un mediu online
sigur si previzibil, stabilind in acest sens reguli pentru furnizorii de servicii intermediare, creand premisele
necesare aparitiei si dezvoltarii serviciilor digitale inovatoare si promovand in acelasi timp
responsabilitatea online, in vederea protejarii drepturilor fundamentale ale utilizatorilor.

1 Regulament - 2022/2065 - RO - EUR-Lex (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065&qid=1709019710851

In scopul implementérii legislatiei europene, a fost elaboraté Legea nr. 50/2024 privind stabilirea
unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei
2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 365/2002 privind comertul electronic. Actul normativ a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 232 din 19 martie 2024. Prin actul normativ indicat anterior, Autoritatea este desemnata
coordonator al serviciilor digitale (denumitd in continuare DSC), conform prevederilor exprese prevazute
in cuprinsul acestuia. Rolul de coordonator al serviciilor digitale este unul important in economia aplicarii
actului legislativ european si a normei nationale elaborate pentru aplicarea acestuia.

Totodatd, prin actul normativ adoptat pe plan national a fost instituita in sarcina furnizorilor de
servicii intermediare obligatia de a transmite ANCOM o informare al cdrei scop este acela de a facilita
comunicarea eficientd cu privire la obligatiile ce le revin conform Regulamentului privind serviciile
digitale. Aceasta solutie legislativa a fost adoptata intrucat, astfel cum se retine in Expunerea de motive
la proiectul de lege, ,,Una din problemele constatate de-a lungul timpului a fost lipsa informatiilor si/sau
a datelor referitoare la identificarea in concret a acelor intreprinderi ce sunt furnizori de servicii
intermediare si care sunt stabilite in Roménia, in lipsa unei obligatii generale de informare cu privire la
inceperea activitstii. Intr-o anumiti mdsurd aceste date ar fi trebuit cunoscute in contextul art. 5 din
Legea nr. 365/2002 (text ce este in acord cu art. 5 din Directiva 2000/31/CE). Cu toate acestea, desi
exista obligatia de a publica o serie de date si/sau informatii, existenta acestora ori mentinerea acestora
in actualitate a constituit o preocupare constantd a tuturor institutiilor sau autoritatilor publice ce detin
calitatea de autoritati de supraveghere a anumitor sectoare ori domenii de activitate, intrucat nu a
existat si o obligatie de informare ce sa fie respectata de catre furnizorii de servicii ale societatif
informationale.”

Regulamentul privind serviciile digitale contine o serie de obligatii ce trebuie respectate de
furnizorii de servicii intermediare, dar, pentru ca acest lucru sa fie eficient si pentru ca ANCOM, in calitate
de DSC la nivelul statului roman, sa poata asigura supravegherea respectarii regulamentului de cdtre
furnizorii de servicii intermediare stabiliti in tara noastra?,in cel mai eficient mod posibil, este necesar3,
inainte de toate, identificarea si cunoasterea furnizorilor de servicii intermediare, respectiv a datelor de
contact. In acest fel se cunosc datele necesare pentru a se asigura relatia intre furnizorul de servicii
intermediare si celelalte institutii cu atributii in domeniu (coordonatorul serviciilor digitale sau autoritatile
relevante ce dispun masuri cu privire la eliminarea continutului ilegal) ori cu destinatarii serviciului.

In lipsa acestei transparente, obiectivele urmarite prin Regulamentul privind serviciile digitale
sunt zadarnicite ori devin greu aplicabile, deoarece nu se cunosc suficiente date despre furnizorii de
servicii intermediare. Prin urmare, pentru protectia drepturilor destinatarilor serviciilor® prestate de
furnizorii de servicii intermediare este necesard asigurarea unei transparente menite sa asigure, in
primul rénd, o punte de comunicare directa intre cei care furnizeaza serviciul in cauza si destinatari.

2 Conform art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 50/2024.

3 Sintagma , destinatar al serviciului” este definitda conform art. 3 lit. b) din Regulamentul (UE) 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE.
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Autoritatea este indrituitd, potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 50/2024, sa stabileasca, prin
decizie, forma, continutul si conditiile in care trebuie realizata informarea prevazuta la art. 5 alin. (1)
din acelasi act normativ. Intra in sfera de interes entitatile care furnizeaza unul dintre serviciile cuprinse
in aria de aplicare a Regulamentului privind serviciile digitale, adica servicii intermediare care constau
in servicii cunoscute sub denumirea de ,simpld transmitere” (,mere conduit”), ,stocare in cache”
(,caching”) si ,gdzduire” (,hosting”). Aceste categorii sunt impartite, la randul lor, in subcategorii.

Informarea urmareste transparentizarea activitdtii furnizorilor de servicii intermediare din
Romania, in sensul prevederilor Legii nr. 50/2024, astfel incat aceasta sa deserveasca unei comunicari
eficiente, dar care va permite si o mai bund cunoastere a dimensiunii pietei in care acesti furnizori
activeaza, a tendintelor cdtre care aceasta converge. Nu in ultimul rand este esentiald si supravegherea
eficienta din partea de catre ANCOM, in calitate de DSC.

Drept urmare, in vederea indeplinirii obiectivelor sale, respectiv a realizarii unei evidente a
furnizorilor de servicii intermediare, la nivel national si implicit european, si valorificand experienta
dobandita ca urmare a aplicarii legislatiei secundare in domeniile sale de competenta, prin proiectul de
decizie propus consultarii publice, revizuit fata de forma sa initiala, ANCOM urmareste cunoasterea pietei
in conditii de transparenta.

Ca o prima diferenta fatd de versiunea initiala a proiectului, in cazul serviciilor de gazduire a fost
particularizata activitatea ce prezinta un anumit grad de interes pentru ANCOM. Astfel, in versiunea
actuala a proiectului de act normativ, Autoritatea considera ca informarea trebuie sa fie transmisa doar
de furnizorii de servicii de gazduire care pun la dispozitie infrastructura tehnica de stocare necesara
furnizarii serviciului. In acest fel, sunt in afara obligatiei de transmitere a informarii acele categorii de
entitati (sau activitati) care ar putea fi considerate ca servicii de gazduire in sens larg, dar care nu pun
la dispozitie infrastructura tehnica de stocare necesara furnizarii serviciului.

De remarcat insa ca in context trebuie tinut cont si de prevederile recitalului (13) din
Regulamentul privind serviciile digitale, unde gdsim o serie de informatii ce ne pot clarifica intr-o
oarecare masura cu privire la natura furnizorilor de servicii intermediare ce ar trebui sa parcurga
procedura de informare:

J...] Platformele online, cum ar fi retelele sociale sau platformele online care le permit
consumatorilor sa inchele contracte la distanta cu comerciantii, ar trebui sa fie definite ca furnizori de
servicli de gazduire care nu numai ca stocheaza informatiile furnizate de destinatarii serviciului la cererea
acestora, ci si disemineaza aceste informatii publicului, la cererea destinatarilor serviciului. Cu toate
acestea, pentru a se evita impunerea unor obligatii prea generale, furnizorii de servicii de
gazduire nu ar trebui sa fie considerati platforme online in cazul in care diseminarea catre
public este doar o caracteristica minora si pur auxiliara care este legata intrinsec de alt
serviciu sau o functie minora a serviciului principal, si respectiva caracteristica sau functie nu
poate fi utilizata, din motive tehnice obiective, independent de acest alt serviciu sau de serviciul
principal, iar integrarea respectivei caracteristici sau functii nu constituie un mijloc de a eluda normele
prezentului regulament aplicabile platformelor online. De exemplu, sectiunea de comentarii a unui
Ziar online ar putea constitui o astfel de caracteristica, in cazul in care este evident ca este
auxiliara serviciului principal, care consta in publicarea de stiri sub responsabilitatea
editoriald a editorului.

3/5



In schimb, stocarea de comentarii intr-o retea sociald ar trebui considerats un serviciu de
platforma online, in conditiile in care este evident cd aceasta nu este o caracteristica minora
a serviciului oferit, chiar daca este auxiliara publicarii postarilor destinatarilor serviciului,
In sensul prezentului requlament, serviciile de ,,cloud computing” sau serviciile de gézduire web
nu ar trebui sa fie considerate platforme online in cazul in care diseminarea anumitor
informatii catre public constituie o caracteristica minora si auxiliara sau o functie minora a
unor astfel de servicii, In plus, serviciile de ,,cloud computing” si serviciile de gézduire web,
atunci cand servesc drept infrastructurd, cum ar fi serviciile subiacente de stocare de
infrastructura si de calcul ale unei aplicatii bazate pe internet, ale unui site web sau ale
unei platforme online, nu ar trebui sa fie considerate, in sine, ca diseminand cadtre public
informatii stocate sau prelucrate la cererea unui destinatar al aplicatiei, al site-ului web
sau al platformei online pe care o gazduieste.”

Astfel, toate serviciile in cazul cdrora functia sau caracteristica de diseminare cdtre public
reprezinta o caracteristica minora si pur auxiliara a altui serviciu ori o functionalitate minora a serviciului
principal, care nu poate fi utilizatd independent din motive tehnice obiective, nu intra in aria de interes
a prezentului proiect de decizie, subiectii de drept vizati de prevederile proiectului fiind doar furnizorii
Jtraditionali” de servicii de ,simpld transmitere” (,mere conduit”), ,stocare in cache” (,caching”) si
»gazduire” (,hosting”)?, astfel cum sunt prezentati la pct. B din Anexa la proiect.

Abordarea de mai sus este propusa deoarece unul din scopurile Regulamentului privind serviciile
digitale este un spatiu digital mai sigur, obiectiv ce poate fi atins in conditiile in care se cunosc actorii
ce opereaza pe o piata.

II. Obiectul reglementarii
Prin proiectul de decizie supus consultarii publice se urmareste, in principal:
Stabilirea procedurii de informare a Autoritatii

In contextul prevederilor Legii nr. 50/2024, dar si ale celor cuprinse in actele normative din
domenii conexe activitatii ANCOM, procedura de informare a Autoritatii cu privire la furnizarea de servicii
intermediare propusa se limiteaza la o simpla informare cu titlu declarativ din partea furnizorilor de
servicii intermediare care indeplinesc, in mod cumulativ, conditiile prevazute la art. 3 din proiectul de
decizie supus consultarii publice, fara a reprezenta asadar vreo forma de autorizare. Se respecta astfel
atat Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societdtii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata
internd, cat si Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic, republicata, cu modificdrile ulterioare.

4 A se avea in vedere ca in cazul serviciilor de gazduire sunt de interes pentru ANCOM doar acele categorii de
furnizori care pun la dispozitie infrastructura tehnicd de stocare si/sau de conectivitate necesard furnizarii
serviciului.
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Prevederile deciziei se vor aplica atat furnizorilor de servicii intermediare existenti la data intrarii
in vigoare a Legii nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru
serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale),
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic si a actului
normativ elaborat de ANCOM in aplicarea acesteia, cat si celor care incep furnizarea, dupa intrarea in
vigoare a normelor, a cel putin unuia dintre serviciile digitale care se circumscrie serviciilor de ,simpla
transmitere” (,mere conduit”), serviciilor de ,stocare in cache” (,,caching”) sau serviciilor de ,,gazduire”
(,hosting”)°.

Astfel, prezentul proiect propune, in cadrul art. 4, ca furnizorii de servicii intermediare sa
transmita ANCOM o informare care contine datele necesare identificarii furnizorului de servicii
intermediare si comunicdrii eficiente cu acesta.

Tinand seama de dispozitiile legale in vigoare prevazute in acte normative conexe activitatii
ANCOM care au drept scop principal simplificarea conditiilor la nivelul administratiei publice centrale,
prin proiect se prevede si posibilitatea ca ANCOM sa acceseze, in baza consimtamantului expres al
furnizorului de servicii intermediare, in bazele de date administrate conform atributiilor legale de alte
autoritati sau institutii publice, informatiile necesare identificarii furnizorului si a reprezentantului legal
al acestuia.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 50/2024, informarea se transmite in termen de 45 de zile de la data
inceperii furnizarii serviciilor. Aceastd abordare subliniaza respectarea cerintelor ce stabilesc ca nu este
necesara vreo forma de autorizare inainte de inceperea activitatii propriu-zise. Pe de altd parte, asa cum
am mentionat anterior, informarea din partea furnizorului de servicii intermediare are rol declarativ.

II1. Consultarea publica

Proiectul de decizie este supus consultarii publice pentru o perioada de 10 de zile. La stabilirea
acestui termen se are in vedere si faptul ca o prima versiune a proiectului de decizie a mai fost consultat
public anterior®, forma curenta a proiectului fiind una simplificata fata de versiunea anterioara.

> Idem.
6 https://www.ancom.ro/formdata-269-49-453

5/5



