ANCOM

Referat de aprobare al proiectului Deciziei
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
privind aprobarea conditiilor tehnice si economice de acces
la infrastructura fizica municipala (canalizatia subterana) destinata
instalarii de retele publice de comunicatii electronice in municipiul Galati

I. Cadrul legislativ relevant
Conform prevederilor art. 25 din Legea nr. 159/2016%:

(1) In cazul proiectelor de infrastructurd fizics destinate instalsrii de retele de comunicatii
electronice sau de fibra optica neechipata, realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor
administratiei publice centrale ori locale sau finantate, total ori partial, din fonduri publice, furnizorii
de retele publice de comunicatii electronice beneficiaza de acces deschis la aceasta infrastructura
fizica cu respectarea principiilor nediscriminarij, proportionalitatii si obiectivitatii.

(2) Conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul la infrastructura al furnizorilor
de retele publice de comunicatii electronice in cazul prevazut la alin. (1), precum si orice modificare
sau completare a acestora, se supun aprobarii emise prin decizie a presedintelui ANCOM.

(3) Actele administrative prin care se stabilesc orice fel de conditii de operare a infrastructurilor
fizice care fac obiectul proiectelor prevazute la alin. (1) produc efecte juridice in ceea ce priveste
conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice la aceste infrastructuri fizice, numai dupa emiterea aprobarii prevazute la
alin. (2).

(4) In vederea aplicarii dispozitiilor alin. (2), autoritatile administratiel publice centrale ori locale
care participa, sprijind sau finanteaza, total sau partial, realizarea unor proiecte de infrastructura
fizica destinate instalarii de retele publice de comunicatii electronice sau de fibra optica neechipata
au obligatia de a transmite ANCOM, pe ldnga documentul care contine propunerile privind conditiile
tehnice si economice de acces, si documentatia care fundamenteaza proiectul de infrastructura fizica.

(5) ANCOM decide cu privire la solicitarea de aprobare a conditiilor tehnice si economice de
acces in termen de maximum 90 de zile de la data inregistrarii documentelor prevazute la alin. (4).

(6) In cazul in care documentele transmise potrivit alin. (4) necesitd completdri termenul
prevazut la alin. (5) se suspenda de la data comunicarii solicitarii de completare péna la data primirii
acestor completari de catre ANCOM.”

In temeiul acestor dispozitii legale, pentru proiectele de instalare de infrastructurd fizic
realizate cu participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale ori locale sau

!l egea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea
unor masuri pentru reducerea costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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finantate, total ori partial, din fonduri publice, furnizorii de retele publice de comunicatii electronice
beneficiaza de acces deschis la aceastd infrastructura fizica, conditiile tehnice si economice de
realizare a accesului la infrastructura fizicd urmand a produce efecte juridice dupa parcurgerea unui
mecanism legal specific - cel al aprobarii emise prin decizie a Autoritdtii Nationale pentru
Reglementare si Administrare in Comunicatii (denumitd in continuare ANCOM sau Autoritatea).

Participarea sau sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale ori locale poate fi
realizat sub diverse forme, acestea netrebuind sa fie, in mod necesar, exclusiv de ordin financiar.
Conceptul de fonduri publice trebuie interpretat in sensul art. 107 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene si al jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (denumita in continuare
CJUE), fiind incluse aici, de exemplu, si resursele financiare ale unei intreprinderi publice?.

Autoritdtile administratiei publice centrale sau locale care gestioneaza finantarea, participa ori
acorda sprijin proiectului de instalare de infrastructura fizica stabilesc, de reguld, si conditiile tehnice
si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la
respectiva infrastructura fizica. Conform prevederilor legale sus-mentionate, pentru ca aceste conditii
de acces tehnice si economice sa produca efecte, autoritatile administratiei publice centrale sau
locale trebuie sa obtina aprobarea ANCOM.

In procesul de analiza necesar emiterii deciziei de aprobare, ANCOM urmadreste ca accesul
furnizorilor de retele la infrastructura realizata prin intermediul proiectului sa fie asigurat in conditiile
tehnice si economice care sa respecte principiile nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii.

Asigurarea accesului deschis presupune un serviciu de acces functional oferit in mod
transparent si nediscriminatoriu operatorilor pe pietele de gros, punand la dispozitia acestora toate
formele posibile de acces, astfel incat, intr-un cadru neutru tehnologic, se creeaza premise pentru
dezvoltarea unei concurente sustenabile la nivelul pietelor cu amanuntul, asigurand furnizarea de
servicii competitive pentru utilizatorii finali.

Intelegem prin nediscriminare obligatia de a aplica conditii echivalente in circumstante
echivalente. In mod specific, pentru a asigura aplicarea principiului nediscriminrii, furnizorul de
elemente de infrastructura trebuie sa ofere conditii echivalente de acces la infrastructurd in
circumstante echivalente tuturor persoanelor care solicitda sau care beneficiaza deja de acces la
infrastructura pe care acesta o administreaza.

Implementarea principiului nediscriminarii necesita totodata adoptarea unor masuri menite sa
asigure verificarea indeplinirii exigentelor acestuia. De exemplu, cererile de informatjii, de acces sau
de utilizare a infrastructurii, depuse de solicitantii de acces, trebuie tratate in acelasi interval de timp.
Trebuie asigurat un nivel identic de transparenta in ceea ce priveste stadiul in care se afla cererile,
iar raspunsurile negative trebuie motivate in mod obiectiv. Totodata, publicarea informatiilor
necesare privind accesul la infrastructura si a unui model de contract privind accesul la infrastructura
sunt determinante in asigurarea aplicarii adecvate a principiului nediscriminarii. Aceste informatii ar
trebui sa cuprinda o descriere suficient de detaliata a serviciilor de acces la infrastructura oferite,
precum si conditiile tehnice si economice, inclusiv de pret, corespunzatoare fiecaruia dintre aceste
servicii.

Principiul proportionalitatii impune ca masurile adoptate sa fie adecvate si necesare scopului
urmarit. Desi acest principiu este mentionat in Tratatul de la Lisabona, CJUE este institutia care I-a

2 A se vedea in acest sens, de exemplu, considerentul nr. 67 din Hotdrdrea Tribunalului Uniunii Europene n cauza T-
358/94 (Compagnie nationale Air France impotriva Comisiei Europene), considerentul nr. 50 din Hotdrarea CJUE in cauza
C-83/98 P (Republica Franceza impotriva Ladbroke Racing Ltd si a Comisiei Europene), considerentul nr. 37 din Hotdrarea
CJUE in cauza C-482/99 (Republica Franceza impotriva Comisiei Europene).
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statuat ca principiu fundamental al dreptului european. Pentru a stabili dacd o masura este in acord
cu principiul proportionalitdtii, este necesar de analizat dacd mijloacele prin care se urmadreste
atingerea obiectivului urmarit corespund importantei acestui obiectiv si, de asemenea, daca sunt
necesare pentru atingerea acestuia. Totodatd, principiul proportionalitdtii impune pastrarea unui
echilibru intre interesele particulare si interesul colectivitatii.

Astfel, principiul proportionalitatii presupune indeplinirea a doua criterii: adecvare si necesitate.
Adecvarea presupune ca mijloacele sa fie potrivite pentru atingerea obiectivelor legitime propuse,
iar necesitatea are in vedere caracterul indispensabil al solutiilor adoptate pentru atingerea acestor
scopuri.

Aplicand aceste criterii la conditiile in care un proiect de instalare de infrastructura trebuie sa
asigure accesul deschis la elementele de infrastructura pe care le creeaza, consideram ca pentru a
asigura respectarea principiului proportionalitdtii, conditiile de acces stabilite trebuie sa fie adecvate
si mai ales necesare pentru atingerea scopului propus prin realizarea respectivului proiect.

In legdturd cu principiul obiectivititii, acesta are in vedere stabilirea unor conditji de acces
prin luarea in considerare doar a circumstantelor obiective, eliminand astfel orice influenta externa
care nu poate fi fundamentata pe elemente cuantificabile.

Asigurarea transparentei si a claritdtii cerintelor pe care furnizorii le au de indeplinit in
mecanismul accesului sunt absolut necesare pentru atingerea obiectivelor nationale privind
asigurarea conectivitatii prin sprijinirea dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice care sa permita
implementarea dinamica a noilor tehnologii in retele prin care sa se asigure utilizatorilor un acces
facil la servicii digitale, moderne si sigure. Doar prin crearea unui cadru reglementat coerent, eficient
si sigur pentru implementarea si functionarea retelelor, prin respectarea tuturor principiilor legale de
nediscriminare, obiectivitate si proportionalitate in acordarea accesului si punerea in practica cu
celeritate a cerintelor legale de autorizare sau degrevare de la obtinerea de autorizatii de instalare,
dupa caz, se pot face pasi importanti in demersul de digitalizare, urbanizare si sistematizare continua
a teritoriului.

II. Competenta ANCOM

In temeiul prevederilor art. 25 din Legea nr. 159/2016, in vederea aprobarii conditiilor de acces
la infrastructura fizica municipala destinata instalarii de retele publice de comunicatii electronice,
prin adresa nr. 157660/13.08.2024, inregistratda la ANCOM cu nr. SC-17709/22.08.2024, primaria
municipiului Galati (denumitd in continuare PMG) a inaintat documentul ,Regulament privind
conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul la infrastructura fizicd municipald
(canalizatia subterand) destinata instalarii de retele de comunicatii electronice in Municipiul Galati”
(denumit in continuare Regulament de acces), impreuna cu anexele: Anexa nr. 1 ,Cerere pentru
acordarea dreptului de acces la infrastructura fizicd municipala (canalizatia subterand) destinata
instaldrii de retele publice de comunicatii electronice in Municipiul Galati” (denumita in continuare
Cerere de acces) si Anexa nr. 2 ,Contract de acces al furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice la infrastructura fizicd (canalizatia subterand) pentru retelele publice de comunicatii
electronice aflata in proprietatea primdriei municipiului Galati® (denumit in continuare Contract de
acces).

Din informatiile transmise ANCOM de catre PMG rezulta ca autoritatea locala implementeaza
proiecte de instalare de canalizatii subterane destinate retelelor de comunicatii electronice in cadrul
unei Strategii de dezvoltare urbana care include obiective mai ample, toate proiectele de reabilitare
si modernizare de strazi avand o componenta de canalizatie subterana care face trimitere la Strategia
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de dezvoltare urbana, fiecare proiect fiind aprobat printr-o Hotarare de Consiliu Local.

De asemenea, din anumite documente inaintate, precum si din discutile purtate cu
reprezentantii primdriei, a reiesit ca parte din tubulatura subterana deserveste si alte categorii de
beneficiari in afara furnizorilor de comunicatii electronice. Anumite camere de tragere sunt traversate
de tubulaturd in care sunt amplasate cabluri electrice pentru iluminatul public, ele nefiind insa
operationale din punct de vedere electric.

Potrivit documentatiei care fundamenteaza proiectul de canalizatie subterana construit de
primdria municipiului Galati, respectiv din informatiile incluse in ,,Proiect as-built pentru infrastructura
fizica existenta dedicata furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice in Municipiul Galati”
rezultd cd PMG a realizat canalizatie subterana destinatd instalarii de retele publice de comunicatii
electronice, atdt din fonduri proprii ale autoritatii publice locale, cat si din fonduri
europene.

in aceste conditii, ANCOM are competenta legald conferita de art. 25 din Legea nr. 159/2016
de a emite aprobarea privind conditiile tehnice si economice in care se realizeaza accesul furnizorilor
de retele publice de comunicatii electronice la infrastructura fizica municipala.

III. Solicitarea PMG de aprobare a conditiilor de acces la infrastructura fizica
municipala (canalizatia subterana)

In anul 2022 Primé&ria Galati, prin adresa cu nr. 129804/21.06.2022, inregistratd la ANCOM cu
nr. SC-17838/01.07.2022, a inaintat prima solicitare de aprobare a conditiilor tehnice si economice
de acces la infrastructura fizica (canalizatia subterana) pentru retelele publice de comunicatii
electronice din Municipiul Galati, insotitd de o serie de documente. in urma unei analize preliminare
a documentelor inaintate Autoritdtii, s-a constatat ca o serie de date necesare analizei (informatii
tehnice, precum si economice) sunt foarte greu sau chiar deloc identificabile in documente, astfel ca
a fost transmisa catre Primdrie adresa cu nr. SC-23495/25.08.2022, prin care au fost solicitate
clarificari.

Pana la finalul anului 2023 s-au realizat demersuri repetate catre PMG pentru a obtine datele
necesare analizei conditiilor tehnice si economice de acces la infrastructura fizica, prin transmiterea
de solicitari prin email, telefonice, precum si adrese. In plus, a avut loc si o intalnirea online, propusa
de ANCOM, la care au participat reprezentantii primariei si toti membrii echipei de proiect a
Autoritdtii. La aceastd ultima intalnire a fost reiteratd necesitatea completdrii informatiilor si
documentelor tehnice si economice puse la dispozitia ANCOM.

Avand in vedere ca PMG nu a transmis ANCOM documentatia care fundamenteaza proiectul
de infrastructura fizicd, asa cum este prevazut la art. 25 din Legea nr. 159/2016, activitatea de
analiza in vederea aprobarii conditiilor tehnice si economice privind accesul nu a putut fi demarata,
PMG fiindu-i comunicat acest aspect, prin adresa ANCOM nr. e-SC/6328/29.12.2023.

La inceputul anului 2024, PMG a revenit prin adresa cu nr. 15212/25.01.2024, inregistrata la
ANCOM cu nr. SC-2167/31.01.2024, prin care a solicitat, din nou, aprobarea conditiilor tehnice si
economice de acces la infrastructura fizicda (canalizatia subterand) pentru retelele publice de
comunicatii electronice din Municipiul Galati. De asemenea, PMG a mentionat in respectiva solicitare
ca este in curs de reconstituire a documentatiei tehnice a proiectelor pentru care se solicita
aprobarea.

Prin adresa nr. e-SC/3629/08.05.2024, Autoritatea a reiterat PMG c3, pana la acel moment,
nu a primit documentatia tehnica solicitata, iar informatiile disponibile ANCOM nu sunt suficiente
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pentru a permite evaluarea masurii in care accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice la canalizatia subterana realizata de PMG se conformeaza cerintelor legale prevazute de
art. 25 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, in sensul respectarii principiilor nediscriminarii,
proportionalitatii si obiectivitatii.

PMG a raspuns solicitarii ANCOM prin adresa nr. 157660/13.08.2024, inregistrata la ANCOM
cu nr. SC-17709/22.08.2024, completand documentatia care fundamenteaza proiectele de
canalizatie si informatiile transmise anterior Autoritdtii cu informatii noi, incluse in documentatia
JProfect "as-built” pentru infrastructura fizicd existenta dedicata furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice in Municipiul Galati’, realizatd ca urmare a clarificdrilor solicitate in repetate
randuri de ANCOM.

In urma dialogului cu Autoritatea, PMG a revizuit conditiile de acces propuse anterior si, prin
adresa nr. 215083/06.11.2024, inregistrata la ANCOM cu nr. SC-22881/06.11.2024, a transmis
ANCOM spre aprobare, in temeiul art. 25 din Legea nr. 159/2016, Regulamentul de acces revizuit,
cu anexele: Contract de acces, Cerere de acces si Configuratia tubulaturii.

IV. Infrastructura fizica municipala (canalizatia subterana) destinata instalarii
de retele publice de comunicatii electronice in Municipiul Galati

Conditiile tehnice si economice de acces pentru furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice prevazute de Regulamentul de acces se refera la infrastructura fizica (canalizatia
subterana) realizata pe urmatoarele strazi:
str. Tecuci
str. Anghel Saligny - intre str. Basarabiei si bd. Siderurgistilor

- intre bd. Siderurgistilor si str. Gheorghe Asachi
str. Dr. Alexandru Carnabel
str. Cerealelor
str. Basarabiei
str. Brailei
str. Domneasca
str. Traian - intre str. Tecuci si str. Brailei
str. Drumul de Centura
bd. Siderurgistilor
str. 1 Decembrie 1918
bd. Traian Vuia
bd. Henri Coanda
bd. George Cosbuc - intre bd. Henri Coanda si str. Alexandru Macelaru.

Conform informatiilor transmise de PMG, infrastructura fizicd municipala (canalizatia
subterana) pusa la dispozitia furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice este constituita
din:

- tubulatura de transport (inclusiv tubulatura de racord la stalpi pentru preluarea retelelor
aeriene in canalizatia subterand), la nivelul cdreia sunt instalate, in diferite configuratii,
conducte/tuburi/tubete din PVC (@ 40-50-63-75-80-90-110-160 mm);

- tubulatura de distributie (tubulatura de distributie si/sau bransament pana la limita de
proprietate), la nivelul careia sunt instalate, in diferite configuratii, conducte/tuburi/tubete din PVC
(@ 40-50-63-75-80-90-110 mm);
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- camere de tragere cu dimensiunide (1mx1mx1m), (0,7mx0,7mx0,9m), (Imx 1m x
0,8 m) si de (@ 0,8 m x 1 m), care sunt amplasate in functie de strada la distante de 30 m pana la
70 m intre ele, acoperind astfel fiecare adresa administrativa.

Configuratia tubulaturii pe fiecare strada se regaseste in inventarul din Anexa nr. 3 la
Regulamentul de acces, in conformitate cu datele din memoriul tehnic pentru infrastructura fizica
existenta in Municipiul Galati din proiectul “as-built”.

Dupd cum se precizeazd in memoriul tehnic din Proiectul “as-built”, tubulatura subterand
pentru retele de comunicatii electronice, proprietatea primdriei Galati, are traseu comun cu reteaua
de iluminat a municipiului, dar tevile alocate furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice
sunt separate si alocate distinct. Toate cablurile electrice care parcurg canalizatia (inclusiv camerele
de tragere) pe trasee separate, au terminatii electrice in cabinete stradale special amenajate si nu
au conexiuni electrice in camerele de tragere utilizate de furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice.

Tinand cont de faptul ca toate camerele de tragere subterane construite in cadrul proiectelor
in analizad au rolul de a deservi deopotrivéa ambele categorii de retele (telecomunicatii si iluminat) si
aproximativ 50% din camerele de tragere sunt prevazute si cu racorduri catre utilizatorii finali,
celelalte fiind doar traversate de tubulatura de telecomunicatii, potrivit prevederilor de la art. 9 alin.
(13) din Regulamentul de acces, furnizorii de retele publice de comunicatii electronice care detin
drept de acces la canalizatia subterana municipala au dreptul de a construi, cu acordul primariei, pe
propria cheltuiald, racorduri necesare, dupa caz, in vederea realizdrii bransamentelor retelelor proprii
la utilizatorii finali, acolo unde nu sunt realizate de primarie.

Infrastructura fizica subterana realizata este proprietatea PMG, iar accesul furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice la aceasta se va realiza in conditiile stabilite de catre autoritatea
locala in calitatea sa de proprietar, in cadrul organizatoric creat prin adoptarea Regulamentului de
acces. Primadria isi propune ca tuturor furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice sa le
fie acordate aceleasi conditii de acces si utilizare a infrastructurii subterane.

Prin punerea in aplicare a Regulamentului de acces, ca urmare a adoptarii acestuia printr-o
hotdrare a Consiliului Local ulterioard aprobarii ANCOM, dreptul de acces urmeaza a se acorda
tuturor furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice in baza unui contract de acces, ca
urmare a aprobarii solicitarii acestora, in urma unei analize si a planificarii modului de ocupare a
spatiului disponibil, in functie de necesitdti, urmarindu-se utilizarea optima si judicioasa a spatiului
din canalizatie.

Astfel, in masura in care sunt indeplinite conditiile pentru acordarea accesului in infrastructura
subterana de canalizatie, PMG incheie cu furnizorii de retele publice de comunicatii electronice
contracte de acces prin care se stabilesc conditiile de exercitare a acestui drept, urmand ca acestia
sa isi instaleze retelele publice de comunicatii electronice dezvoltate pe suport de fibra optica, cablu
de cupru torsadat sau cablu coaxial, in conformitate cu prevederile Regulamentului de acces, sub
supravegherea reprezentantilor autoritatii publice locale sau a reprezentantului operatorului
serviciului de iluminat public cu care Municipiul Galati are incheiat contract.

V. Analiza ANCOM in vederea aprobarii conditiilor de acces la infrastructura
fizica (canalizatia subterana) destinata instalarii de retele publice de
comunicatii electronice in Municipiul Galati

Prevederile legate de conditiile tehnice si economice de acces supuse aprobadrii ANCOM sunt
cele propuse prin Regulamentul de acces, Contractul de acces si Cererea de acces, transmise de
PMG prin adresa nr. 215083/06.11.2024, inregistrata la ANCOM cu nr. SC-22881/06.11.2024.
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Autoritatea va analiza, in cele ce urmeaza, daca ansamblul conditiilor de acces la infrastructura
fizicd (canalizatia subterand) propuse de PMG respectd principiile legale de nediscriminare,
proportionalitate si obiectivitate, in conformitate cu cerintele Legii nr. 159/2016.

Conditiile tehnice si economice de acces ale furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice cuprinse in propunerea de Regulament de acces analizata se bazeaza pe caracteristicile
constructive si functionale ale infrastructurii fizice dezvoltate in cadrul obiectivelor de investitii
(proiectelor) realizate pe strazile mentionate la art. 1 alin. (2) din Regulament.

Asa cum se precizeaza in Regulamentul de acces la art. 1 alin. (3): , Dispozitiile prezentului
regulament sunt aplicabile la nivelul intregului municipiu, cu exceptia obiectivelor de investitii pentru
care se stabilesc caracteristici constructive si functionale semnificativ diferite de cele care au fost
implementate pentru proiectele de instalare de infrastructura fizicd subterana enumerate /a alin. (2)
ori daca obiective de investitii viitoare prezintd caracteristici constructive si functionale similare cu
proiectele enumerate la alin. (2), dar volumul de tubulatura solicitat de furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice este semnificativ mai mare decat in cazul acestor proiecte.” Constatarea
unor situatii de exceptie se va realiza de catre ANCOM la solicitarea PMG.

V. 1. Conditiile tehnice de acces la infrastructura fizica (canalizatia subterana)
destinata instalarii de retele publice de comunicatii electronice in
Municipiul Galati

In vederea asigurérii accesului furnizorilor la resursele limitate reprezentate de infrastructura
fizicd municipald (canalizatia subterand), PMG a avut in vedere o serie de reguli de acces, prin care
se asigura utilizarea optima si judicioasa a spatiului din canalizatie, pastrarea unei rezerve de tuburi
pentru o perioada mai mare de timp, disponibilizarea spatiului alocat dar neutilizat si reintroducerea
acestuia in procedura de alocare. Astfel, in conformitate cu art. 3-6 din Regulamentul de acces:

-infrastructura fizica construitd de PMG, inclusiv cea in care au fost instalate deja unul sau
mai multe cabluri fara tubete la data analizei propunerii de Regulament de acces, asigura
urmatoarele capacitati minime de ocupare?® a intregii tubulaturi instalate in subteranul spatiilor
publice:

a) pentru canalizatia de transport/magistrala:
- minimum 24 cabluri instalate in tuburile de ® 160 mm;
- minimum 12 cabluri instalate in tuburile de ® 110 mm;
- minimum 10 cabluri instalate in tuburile de ® 90 mm;
- minimum 8 cabluri instalate in tuburile de ® 80 mm;
- minimum 6 cabluri instalate in tuburile de ® 75 mm;
- minimum 4 cabluri instalate in tuburile de ® 63 mm;
- minimum 3 cabluri instalate in tuburile de ® 50 mm;
- minimum 2 cabluri instalate in tuburile de ® 40 mm;
b) pentru canalizatia de distributie (racorduri subterane/bransamente):
- minimum 20 cabluri instalate in tuburile de ® 110 mm;
- minimum 9 cabluri instalate in tuburile de ® 80 mm;
- minimum 7 cabluri instalate in tuburile de ® 75 mm;
- minimum 6 cabluri instalate in tuburile de ® 63 mm;
- minimum 4 cabluri instalate in tuburile de ® 50 mm;

3 La stabilirea capacitatilor minime a fost utilizatd ca referintd pentru canalizatia de transport tubeta cu diametrul exterior
de 14 mm, iar pentru canalizatia de distributie a fost utilizatd ca referintd tubeta cu diametrul exterior de 10 mm.
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- minimum 3 cabluri instalate in tuburile de ® 40 mm;

-1n cazul in care la data intrdrii in vigoare a Regulamentului de acces nu exista instalate deja
unul sau mai multe cabluri fara tubete, introducerea cablurilor in canalizatie se va realiza exclusiv
prin utilizarea de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice beneficiari ai accesului,
de tubete si sau dispozitive/tubete textile (,fabric innerducts”), cu respectarea capacitatilor minime
mentionate mai sus;

-in cazul in care la data intrarii in vigoare a Regulamentului de acces exista instalate deja unul
sau mai multe cabluri fara tubete, in situatia solicitarii de introducere a unui nou cablu, instalarea
noilor cabluri se va realiza in functie de optiunea furnizorului beneficiar, fie prin utilizarea de tubete
sau dispozitive/tubete textile (,fabric innerducts”), fie prin instalarea cablurilor fara tubete, cu
respectarea capacitdtilor minime mentionate;

-accesul furnizorilor se face pe baza solicitdrilor aprobate, urmadrind utilizarea optima si
judicioasa a acestui spatiu pentru a asigura o rezerva de tuburi pentru o perioadd mai mare de timp;

-ocuparea volumului de tubulaturd introdusa in canalizatie se face:

a) pentru elemente de infrastructura fizica de tip transport/magistrala: prin ocuparea mai intai
a volumului initial solicitat de fiecare furnizor de retele publice de comunicatii electronice, care va fi
temeinic justificat daca acesta depaseste unitatea de alocare (o tubeta cu diametrul exterior de 14
mm sau spatiul corespunzator unei tubete cu diametrul exterior de maximum 14 mm);

b) pentru elemente de infrastructura fizica de tip distributie (racorduri/bransamente): o singura
unitate de alocare pentru fiecare furnizor de retele publice de comunicatii electronice solicitant (o
tubeta cu diametrul exterior 10 mm sau spatiul corespunzator unei tubete cu diametrul exterior de
maximum 10 mm pentru cabluri de cupru; pentru cablurile de cupru sunt acceptabile usoare depasiri
justificate ale dimensiunii de 10 mm);

-ocuparea conductelor/tubetelor se va face progresiv, urmarindu-se ocuparea succesiva la
capacitate maxima a fiecarui tub; furnizorii sunt asociati de catre PMG pentru ocuparea fiecarui tub,
in functie de dimensiunea, tipul suportului de comunicatii utilizat si solicitarea justificata a fiecarui
furnizor beneficiar, precum si in functie de solicitari;

-ocuparea tuburilor se face corelat cu alocarea spatiului aferent in camerele de tragere, iar
furnizorii trebuie sa faca dovada utilizarii judicioase a unitatilor alocate;

- ocuparea spatiului disponibil in camerele de tragere pentru telecomunicatii si iluminat public
pentru asigurarea rezervei de cablu, precum si pentru amplasarea unei cutii de jonctiuni cu un volum
de maxim 8 dm? se va face in limita volumului infrastructurii fizice utilizand tehnologii de instalare
care sa nu pericliteze retelele existente, daca acestea au fost instalate corespunzator din punct de
vedere tehnologic;

-suplimentarea solicitarii initiale de spatiu in camerele de tragere pentru telecomunicatii si
iluminat public si in canalizatie se face pentru toti furnizorii, cu justificarea solicitarilor de
suplimentare a volumului initial alocat, in conditia utilizarii reale, efective, a tuturor resurselor puse
la dispozitie de PMG;

- furnizorii instiinteaza PMG in situatia in care nu mai utilizeaza sau instraineaza retelele proprii
instalate in infrastructura municipald; in cazul in care retelele prezente in infrastructura fizicd nu mai
sunt utilizate, spatiul devenit disponibil dupa dezinstalarea acestora se reintroduce in procedura de
alocare pentru solicitari viitoare;
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-intrucat tuburile de protectie a cablurilor electrice pentru reteaua de iluminat sunt situate in
aceeasi sapaturd cu conductele de telecomunicatii dedicate furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice, dar sunt intrerupte in camerele de tragere (terminatiile electrice existand in
cabinete stradale special amenajate), in conformitate cu normativele tehnice de instalare ale
cablurilor in vigoare (cf. art. 62, (1) din NTE 007/08/00), este necesar ca la interventiile in
infrastructura fizicd subterand (camere de tragere, conducte, tuburi) sa se asigure respectarea
normelor de protectie si securitate a muncii specifice domeniului energetic pentru eliminarea
pericolului de electrocutare al personalului de instalare sau de interventie la retelele de comunicatii
electronice. Prin urmare, accesul la canalizatia subterana a personalului furnizorilor de retele publice
de comunicatii electronice se realizeaza exclusiv sub supravegherea reprezentantului operatorului
serviciului de iluminat public cu care PMG are incheiat contract;

- furnizorii de retele publice de comunicatii electronice vor eticheta in conformitate cu cerintele
primdriei municipiului Galati tuburile/tubetele/cablurile instalate in canalizatia subterand, dedicate
retelelor de telecomunicatii, pentru eliminarea riscului de confuzie cu cele apartinand retelei de
energie electrica.

V. 2. Tarife de acces la infrastructura fizica (canalizatia subterana) destinata
instalarii de retele publice de comunicatii electronice in Municipiul Galati

Serviciile de acces puse la dispozitia furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice de
PMG sunt:

-serviciul de inchiriere spatiu in canalizatia de transport/magistrala in vederea instalarii prin
tehnologii de instalare corespunzatoare a unui cablu de fibra optica sau de cupru. Acest serviciu
reprezinta inchirierea de spatiu intr-unul din tuburile instalate in canalizatia de transport, avand
diametrul de 160 mm, 110 mm, 90 mm, 80 mm, 75 mm, 63 mm, 50 mm sau 40 mm, in care se
poate instala un cablu de fibra optica sau un cablu de cupru, tubul fiind marginit in ambele capete
de cate o camera de tragere sau avand un capat intr-o camerd/camereta de tragere, celdlalt capat
fiind terminat la nivelul unui stalp;

-serviciul de inchiriere spatiu in canalizatia de distributie in vederea instalarii prin tehnologii
de instalare corespunzatoare a unui cablu de fibra optica sau de cupru. Acest serviciu reprezinta
inchirierea de spatiu intr-unul din tuburile instalate in canalizatia de distributie, avand diametrul de
110 mm, 80 mm, 75 mm, 63 mm, 50 mm sau 40 mm, in care se poate instala un cablu de fibra
optica sau un cablu de cupru, tubul fiind marginit la un capat de o camera de tragere, celdlalt capat
fiind terminat la nivelul cutiei de distributie a bransamentului cladirii.

Fiecare dintre serviciile de mai sus include, la cerere, fara costuri suplimentare pentru furnizorii
de retele publice de comunicatii electronice, spatiul necesar pentru constituirea rezervei de cablu,
precum si un volum de maxim 8 dm? pentru amplasarea unei cutii de jonctiuni in camera/camereta
de tragere, acolo unde exista spatiu disponibil.

Tarifele propuse de PMG pentru serviciile de acces la infrastructura fizica realizatd, puse la
dispozitia furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice sunt:

-1,41 lei/ml/an pentru serviciul de inchiriere spatiu* in canalizatia de transport in vederea
instalarii prin tehnologii de instalare corespunzatoare a unui cablu de fibra optica sau de cupru;

4 La stabilirea tarifului a fost utilizat ca referinta pentru canalizatia de transport spatiul ocupat de o tubeta cu diametrul
exterior de 14 mm.
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-2,03 lei/ml/an pentru serviciul de inchiriere spatiu® in canalizatia de distributie in vederea
instaldrii prin tehnologii de instalare corespunzatoare a unui cablu de fibra optica sau de cupru.

Pentru un cablu/tubetd cu diametrul exterior mai mare de 14 mm (instalate in canalizatia de
transport) sau un cablu/tubetd cu diametrul exterior mai mare 10 mm (instalate in canalizatia de
distributie), tariful corespunzator va fi obtinut prin aplicarea la tarifele de referinta (indicate mai sus)
a unui coeficient de crestere (calculat ca raport dintre diametrul exterior al cablului/tubetei respective
exprimat in mm si 14mm (in cazul canalizatiei de transport) sau 10 mm (in cazul canalizatiei de
distributie).

Tarifele de mai sus se aplica in functie de lungimea reala a cablurilor si/sau tubetelor care fac
obiectul accesului, nu includ TVA si vor fi indexate anual cu rata inflatiei.

Tarifele sunt stabilite astfel incat:

a) sd accelereze dezvoltarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice in zona respectiva;

b) sa incurajeze investitiile eficiente in infrastructura necesara furnizarii serviciilor de acces la
internet in banda larga;

c) sa descurajeze folosirea tehnologiilor vechi, respectiv.componente de infrastructurda de
dimensiuni mari si o calitate slaba a serviciilor;

d) sa respecte principiile nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii.

ANCOM a analizat propunerea tarifara, bazata pe benchmark cu tarifele de acces la
infrastructura fizicd municipala (canalizatia subterana) destinata instalarii de retele publice de
comunicatii electronice in Municipiul Sibiu, astfel cum au fost aprobate prin Decizia presedintelui
ANCOM nr. 862/22.08.2019, si apreciaza ca nivelul propus al tarifelor respecta principiile
nediscriminarii, proportionalitatii si obiectivitatii.

Asa cum am ardtat anterior, prin nediscriminare intelegem obligatia de a aplica conditii
echivalente in circumstante echivalente. Pentru a asigura aplicarea principiului nediscriminarii,
furnizorul de elemente de infrastructura trebuie sa ofere conditii echivalente de acces la
infrastructura in circumstante echivalente tuturor persoanelor care solicitd sau care beneficiaza deja
de acces la infrastructura pe care acesta o administreaza. Acest principiu este respectat, din punct
de vedere al tarifului, prin aplicarea unui singur tarif tuturor furnizorilor care solicita acces in spatiul
aferent canalizatiei de transport, respectiv canalizatiei de distributie.

De asemenea, principiul proportionalitatii presupune indeplinirea a doua criterii: adecvare si
necesitate. Adecvarea presupune ca mijloacele sa fie potrivite pentru atingerea obiectivelor legitime
propuse, iar necesitatea are in vedere caracterul indispensabil al solutjilor adoptate pentru atingerea
acestor scopuri. Respectarea principiului proportionalitdtii inseamnd asigurarea corelatiei intre
necesitate, obiectul contractului si cerintele solicitate, asa incat fiecare beneficiar sa poata obtine
serviciile si resursele de care are nevoie atunci cand solicitd accesul. Primdria trebuie sa se asigure
ca solicitantul are capacitatea de a duce eventualul contract la bun sféarsit, dar nu va pune conditii
impovaratoare, excesive, care ar duce la eliminarea eventualilor furnizori interesati.

Analizand propunerea de tarif prin raportare la cerintele enuntate anterior, am constatat ca
respectd principiul proportionalitatii, atat prin exigenta adecvarii (raportata la obiectivul de a incuraja
investitiile eficiente, inclusiv prin propunerea unui tarif aprobat de ANCOM in cadrul unui proiect
similar), cat si a necesitatii (dacd spatiul aferent unui cablu/tubetd cu diametrul exterior mai mare
de 14 mm/10 mm, tariful creste proportional cu diametrul, fiind astfel proportional cu afectarea -

> La stabilirea tarifului a fost utilizat ca referinta pentru canalizatia de distributie spatiul ocupat de o tubeta cu diametrul
exterior de 10 mm.
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volumul ocupat - canalizatiei subterane).

In situatia in care se vor modifica tarifele de acces (fatd de valorile aprobate de ANCOM prin
decizie), noile conditii vor fi transmise ANCOM spre analiza si aprobare cu cel putin 6 luni inainte si
va fi incheiat un nou contract sau un act aditional la contract, dupa caz, cu furnizorii de retele publice
de comunicatii electronice.

V. 3. Alte conditii tehnice si economice de acces la infrastructura fizica
(canalizatia subterana) destinata instalarii de retele publice de comunicatii
electronice in Municipiul Galati

Implementarea principiului nediscriminarii necesitd adoptarea unor masuri menite sd
asigure verificarea indeplinirii exigentelor acestuia.

In primul rand, o tertd parte obiectiva ar trebui s& poatd verifica oricdnd dacd in contractele
de acces cu diferiti furnizori de retele publice de comunicatii electronice sunt incluse conditii
echivalente de acces. Pentru aceasta, este necesar ca tertele parti sa aibd cunostinta de continutul
contractelor respective, putand astfel verifica echivalenta clauzelor existente in raporturile
contractuale stabilite cu ceilalti furnizori care au dobandit drepturi de acces.

Includerea de cdtre PMG in cadrul art. 7 alin. (8) din Regulamentul de acces a prevederii
privind obligativitatea furnizorilor de a transmite cdtre Autoritate o copie de pe aceste contracte,
conform dispozitiilor Deciziei presedintelui ANCOM nr. 274/2018, impusa de prevederile Legii nr.
159/2016, este menita sa contribuie la indeplinirea cerintei de mai sus.

De asemenea, publicarea Regulamentului de acces, respectiv a Contractului de acces, sunt
determinante in asigurarea aplicarii adecvate a principiului nediscrimindrii. Totodatd, pentru a
corespunde aplicarii acestui principiu, Contractul de acces, respectiv Regulamentul de acces trebuie
sa cuprinda o descriere suficient de detaliata a serviciilor de acces la infrastructura, precum si
conditiile tehnice si economice, inclusiv de tarifare, corespunzatoare fiecaruia dintre aceste servicii.

Avand in vedere cd in cadrul Contractului de acces, la art. 10 pct. 10.2 este mentionat faptul
ca acesta se completeaza, printre altele, cu prevederile Regulamentului de acces, este suficient ca
elementele mentionate mai sus sa fie detaliate in Regulamentul de acces.

Astfel, in cuprinsul Regulamentului de acces propus de PMG se regdsesc urmatoarele
elemente:

-la art. 5 alin. (2), descrierea serviciilor de acces la canalizatie;
-la art. 7, proceduri de comanda si de furnizare a accesului;
-la art. 8, tarife pentru serviciile de acces;

-la art. 5 alin. (3)-(5) si art. 6, conditiile tehnice in care sunt oferite serviciile privind accesul
la canalizatje.

Aplicarea principiului nediscrimindrii in privinta accesului la infrastructura construita in cazul
acestui proiect presupune utilizarea aceluiasi tip de contract, precum si furnizarea de indicatori care
sa mdsoare reactivitatea entitdtii care pune la dispozitie elementele de infrastructurd in ceea ce
priveste actiunile pe care trebuie sa le intreprinda pentru a acorda accesul (de exemplu, termenul
maxim de raspuns la o solicitare de acces, termenul maxim de incheiere a contractului, termenul
maxim de punere la dispozitie a serviciului solicitat).
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Astfel, PMG a prevazut in Regulamentul de acces un termen de raspuns la o cerere de acces
de 30 de zile, un termen de doua luni pentru incheierea contractului de acces, in cazul indeplinirii
cerintelor de acordare a accesului, respectiv un termen de 15 zile pentru negocierea modificarii sau
complet&rii unui contract de acces. In ceea ce priveste termenul de punere la dispozitie a serviciului,
in vederea instalarii de catre furnizori a retelelor publice de comunicatii electronice, acesta nu este
explicit mentionat in cadrul Regulamentului de acces, serviciul putand fi furnizat de cdtre PMG
oricand dupa incheierea contractului, in conditiile notificarii lucrarilor cu cel putin doua zile lucratoare
in avans, astfel cum este prevazut la art. 9 alin. (1).

De asemenea, potrivit Regulamentului de acces propus, PMG a avut in vedere o serie de criterii
obiective de refuz al accesului:

-imposibilitatea implementarii tehnice a solicitarii;
- lipsa spatiului disponibil;
-riscul crescut de afectare a integritatii si securitatii retelelor deja instalate;

-riscul de interferente semnificative cauzate de furnizarea serviciilor pe elementele de retea
care ar urma sa fie instalate.

In cazul respingerii cererii de acces, motivele obiective care au determinat luarea acestei
decizii sunt comunicate in scris solicitantului.

Desigur, motivele de mai sus pot reprezenta criterii obiective numai in cazurile in care
montarea elementelor de retea a fost realizata corect din punct de vedere tehnic, conform celor mai
bune practici in domeniu, prevedere mentionatd de PMG la art. 9 alin. (5) si alin (10) din
Regulamentul de acces, iar refuzul acordarii accesului poate fi atacat de catre solicitant la instanta
competentd, in conformitate cu art. 7 alin. (5) din Regulamentul de acces.

La art. 7 alin. (9) din Regulamentul de acces, PMG propune un termen de 90 de zile pentru
instalarea retelelor in subteran, termen pe care Autoritatea il considerd rezonabil pentru a permite
operatorilor sa realizeze lucrarile necesare amplasarii retelelor in infrastructura municipald, in zonele
in care canalizatia dispune de racordurile necesare conectivitatii utilizatorilor finali. In plus, conform
art. 7 alin. (10) din Regulamentul de acces, PMG a prevazut ca, in situatii temeinic justificate, la
solicitarea motivata a furnizorului, acest termen sa poata fi prelungit. O situatie care ar impune
prelungirea termenului sus-mentionat, ar viza zonele in care canalizatia nu dispune de racorduri
pentru realizarea conectivitatii utilizatorilor finali (cum ar fi spre exemplu Tronsoanele 2 si 3 ale
Drumului de centura-conform Anexei nr. 3 la Regulamentul de acces), fiind necesar si suportul
autoritatii locale pentru utilizarea unei solutii adecvate privind amplasarea retelelor de comunicatii
electronice.

Respectarea principiului nediscriminarii presupune si asigurarea neutralitatii tehnologice,
prin acordarea dreptului de acces la infrastructura de canalizatie tuturor furnizorilor de comunicatii
electronice indiferent de tehnologia utilizata pentru dezvoltarea propriilor retele.

Astfel, conform prevederilor art. 5 alin. (2) din Regulamentul de acces, PMG pune la dispozitia
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice servicii de inchiriere spatiu in tuburile din
canalizatia de transport sau cea de distributie, in vederea instaldrii de cabluri de fibrd opticd sau
cupru.

De asemenea, potrivit art. 6 alin. (5) din Regulamentul de acces, ,, Tubetele, cablurile de fibra
optica, cablurile coaxiale, firele de cupru torsadate sunt proprietatea furnizorilor, iar introducerea
acestora in canalizatia subterana se va face prin grija furnizorilor, utilizand cele mai bune practici ale
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fiecarei tehnologii, tindnd cont de specificatiile tehnice ale cablurilor si tubulaturii, de fisele
tehnologice ale producatorilor de cabluri si elemente de retea, de normele tehnice, sub
supravegherea reprezentantului desemnat de Municipiul Galati."

Corelarea acestor prevederi cu un mod de alocare judicioasa a resurselor infrastructurii
subterane de canalizatie, astfel cum PMG a avut in vedere conform art. 6 alin. (6) din Regulamentul
de acces, este in mdsura sa asigure respectarea principiului nediscrimindrii in legdtura cu asigurarea
neutralitatii tehnologice.

In plus, tot in vederea respectarii principiului nediscrimin&rii, PMG a inclus la art. 4 alin. (4) din
Regulamentul de acces prevederea conform cdreia, in zona in care a fost realizatd de catre PMG
infrastructura fizicd subterana municipald de comunicatii, nu se mentin, respectiv nu se acorda
drepturi exclusive ori speciale pentru furnizorii de retele publice de comunicatii electronice.
Autoritatea mentioneaza cd aceastd prevedere este in acord cu dispozitiile art. 10 alin. (2) si (3)° din
Legea nr. 159/2016.

Referitor la durata de valabilitate a contractului, de unul sau mai multi ani, propusa de PMG si
mentionatd la art. 7 alin. (6) din Regulamentul de acces, avand in vedere ca solicitarile furnizorilor
de acces la infrastructura PMG sunt facute, de regula, cu scopul de a oferi servicii de comunicatii
electronice utilizatorilor finali, Autoritatea considera ca aceasta este in acord cu prevederile art. 50
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, prevederi care stabilesc in ceea ce
priveste contractele incheiate de consumatori pentru a beneficia de servicii de acces si conectare la
retele publice de comunicatii electronice ori de servicii de comunicatii electronice destinate publicului
ca aceste contracte ,,pot fi incheiate pentru o perioada contractuald initiald de cel mult 24 de luni”.

in plus, Contractul de acces prevede la art. 10 pct. 10.1., posibilitatea modific&rii clauzelor
sale, prin act aditional, cu acordul partilor, cu exceptia modificarilor care au la baza hotarari ale
Consiliului Local al Municipiului Galati sau prevederi ale altor acte normative (legi, hotarari de Guvern,
ordonante).

Mai mult, Regulamentul de acces propus de PMG include si prevederi referitoare la utilizarea
partajata a infrastructurii. Astfel, potrivit art. 7 alin. (11), ,,Furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice care au incheiat un contract de acces la infrastructura municipald cu Municipiul Galati,
pot incheia acorduri de utilizare partajata a infrastructurii fizice proprii, inclusiv a propriilor racorduri
la imobile, cu alti furnizori de retele publice de comunicatil, in aceleasi conditii de acces tehnice si
economice cu cele stabilite prin prezentul Regulament, cu respectarea prevederilor Legii nr.
159/2016", cu obligatia de a face cunoscute PMG acordurile respective, in termen de 10 zile de la
incheierea lor.

In ceea ce priveste intentia PMG de a permite furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice sa incheie, pe baze comerciale, acorduri de utilizare partajata a retelelor proprii instalate
in infrastructura municipald, mentionata la art. 7 alin. (11) din Regulamentul de acces, Autoritatea
considera ca aceasta masura poate contribui la intrarea mai rapida pe piata a unor furnizori de
servicii de comunicatii electronice destinate utilizatorilor finali.

6 La art. 10, alin. (2) si (3) din Legea nr. 159/2016 se precizeaza ca:

+(2) Cu exceptia proiectelor carora le sunt aplicabile dispozitiile art. 25, este interzisd acordarea sau mentinerea unor
drepturi speciale ori exclusive in ceea ce priveste instalarea unor elemente de infrastructurd fizicd necesare sustinerii
retelelor de comunicatii electronice.

(3) Instituirea unor drepturi speciale sau exclusive in ceea ce priveste instalarea unor elemente de infrastructurd fizica
necesare sustinerii retelelor de comunicatii electronice, in alte conditii decat cele prevéazute la alin. (2), este nuld de drept.”
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ANCOM considera ca publicarea pe pagina de internet a PMG a informatiilor privind amplasarea
infrastructurii fizice municipale, disponibilitatea spatiului in canalizatie, precum si referitoare la
realizarea de noi tronsoane de canalizatie subterana, astfel cum este prevazut la art. 4 alin. (6) si
(7) din Regulamentul de acces, asigura transparenta necesara in vederea oferirii accesului deschis
la infrastructura municipala.

in plus, publicarea pe pagina de internet a PMG a unui anunt privind realizarea lucrérilor
prevazute la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, in acord cu dispozitiile privind autorizarea
construirii retelelor de comunicatii electronice de la art. 26 alin. (2) din Legea nr. 159/2016, ar putea
facilita coinvestitiile in infrastructura si realizarea coordonata a lucrarilor de inginerie civila si, implicit,
de a reduce costurile fiecdrui furnizor cu aceste lucrdri.

Pentru a facilita accesul furnizorilor la infrastructura municipald este necesara existenta unei
proceduri de acces cu prevederi clare si transparente. Acestea au fost elaborate de PMG si se
regdsesc in cuprinsul Regulamentului de acces. Astfel, pentru a obtine dreptul de acces in
infrastructura municipala, furnizorul transmite o cerere citre PMG, utilizand formularul standard al
Cererii de acces, prevazut in Anexa nr.1 la Regulamentul de acces. PMG analizeaza solicitarea si
comunica solicitantului solutia motivata, in termen de 30 zile, iar daca sunt indeplinite conditiile de
acces, intr-un termen de douad luni de la data depunerii cererii este incheiat un contract de acces,
prin care sunt stabilite conditiile de exercitare a acestui drept.

Pentru a efectua lucrari de instalare, dezinstalare, intretinere, inlocuire sau mutare a retelelor
publice de comunicatii electronice in canalizatia subterana, furnizorii transmit o notificare catre PMG,
cu cel putin doua zile lucratoare inainte de data prevazuta pentru inceperea lucrdrilor.

In toatd perioada de utilizare a infrastructurii subterane municipale de comunicatii electronice,
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice sunt obligati sa execute lucrarile necesare de
instalare, dezinstalare, intretinere, inlocuire sau mutare a retelelor proprii fard a aduce niciun fel de
prejudicii componentelor acesteia sau retelelor altor furnizori.

In ceea ce priveste lucrarile de reparatii cu caracter de urgentd, pentru asigurarea continuitatii
furnizarii servicilor de comunicatii electronice, acestea se efectueaza pe baza unei notificari
telefonice a reprezentantului PMG, urmand ca in maximum doua zile lucratoare furnizorul sa
transmita o notificare in scris prin care sa confirme realizarea interventiei in regim de urgenta,
interventia realizandu-se sub supravegherea reprezentantului operatorului serviciului de iluminat
public, cu respectarea tuturor normelor de protectie si securitate in munca aplicabile, inclusiv in ceea
ce priveste masurile necesare pentru acces in contextul coexistentei retelelor de comunicatii
electronice cu retelele de alimentare cu energie electrica pentru iluminatul public.

ANCOM considerd ca facilitarea accesului in infrastructura municipala in regim de urgent3,
pentru efectuarea acestui tip de lucrdri, este foarte importanta, data fiind importanta restabilirii
serviciului intr-un timp cat mai scurt, in beneficiul utilizatorilor finali. Totusi, trebuie sa se tind seama
de respectarea cerintelor de securitate a muncii pentru lucrdrile de instalare, asa cum au fost
prevazute la art. 11 din Regulamentul de acces, mai cu seama acolo unde este cazul, de normele in
vigoare aplicabile situatiilor de coexistenta a retelelor subterane de alimentare cu energie electrica
pentru iluminatul public cu retelele de comunicatii electronice.

VI. Concluzii

Ca urmare a analizei conditiilor tehnice si economice de acces la infrastructura fizica municipala
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(canalizatia subteranad) destinata instalarii de retele publice de comunicatii electronice in Municipiul
Galati, stabilite de PMG prin Regulamentul de acces si anexele sale (Anexa nr. 1 ,Cerere pentru
acordarea dreptului de acces la infrastructura fizicd municipald (canalizatia subterand) destinata
instaldrii de retele publice de comunicatii electronice in municipiul Galati”, Anexa nr. 2 ,Contract de
acces al furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la infrastructura fizica (canalizatia
subterana) pentru retelele publice de comunicatii electronice aflatd in proprietatea primariei
Municipiului Galati si Anexa nr. 3 — ,Configuratia tubulaturii pentru infrastructura fizica existenta
dedicata furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice in Municipiul Galati”), comunicate
ANCOM prin adresa PMG nr. 215083/06.11.2024, inregistrata la ANCOM cu nr. SC-22881/06.11.2024,
Autoritatea considera ca aceste conditii indeplinesc exigentele legale in ceea ce priveste
asigurarea accesului deschis si respecta principiile nediscriminarii, proportionalitatii si
obiectivitatii, prevazute de dispozitiile art. 25 din Legea nr. 159/2016.

In consecintd, propunem acordarea aprobérii privind conditiile tehnice si economice de acces
la infrastructura fizicd municipald (canalizatia subterana) destinata instalarii de retele publice de
comunicatii electronice in Municipiul Galati, cuprinse in documentul Regulament de acces cu anexele
aferente si emiterea deciziei ANCOM de aprobare a acestora. Documentele aprobate sunt anexate
deciziei de aprobare.

VII. Procedura ulterioara

Orice modificare sau completare a conditiilor tehnice si economice de acces la canalizatia PMG
se supune aprobarii emise prin decizie a ANCOM.

Mentiondm ca, in situatia in care PMG decide sa lanseze noi servicii de acces la canalizatie
(fata de cele aprobate de ANCOM) sau sa schimbe conditiile de furnizare ale celor vizate de decizia
autoritatii, este necesara aprobarea ANCOM, intrucat modificarile propuse, oricat de mici in aparentg,
necesita reevaluarea intregului ansamblu al conditiilor tehnice si economice de acces, avand in
vedere interconditionarile care pot aparea intre acestea, implicatiile unora asupra altora etc.

In cazul infrastructurii fizice municipale pentru care se vor stabili caracteristici constructive si
functionale semnificativ diferite de cele care au fost implementate pentru proiectele de instalare de
infrastructura fizica subterana analizate de ANCOM, Primaria va trebui sa solicite ANCOM constatarea
acestor situatii.
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