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REFERAT DE APROBARE
la proiectul Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
privind frecventele radio ori benzile de frecvente radio
exceptate de la regimul de licentiere

Utilizarea frecventelor radio se circumscrie normelor retinute in cadrul Ordonantei de
urgentad a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobat8, cu modificiri si
completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare (Ordonanta de

urgenid a Guvernului nr. 111/2011), textul legii statudnd cd resursa limitatd de spectru radio se
poate utiliza:

= dupd obtinerea unei licentei de utilizare a frecventelor radio;
» fara obtinerea unei licente de utilizare a frecventelor radio.

Diferenta fundamentald intre cele doud moduri de utilizare este adusd de tipurile de
aplicatii ce pot fi implementate in benzile licentiate, in raport de cele a cror utilizare este permis3
férd obtinerea unei licente, pentru ambele situatii fiind aplicabile si dispozitiile din Tabelul national
de atribuire a benzilor de frecvente radio (TNABF).

O altd diferentd intre cele doud moduri de utilizare constd in calitatea serviciilor ce pot fi
furnizate prin intermediul benzilor de frecvente radio licentiate, in raport de benzile de frecvente
radio a caror utilizare este liberd, in anumite conditii. Dacd in cazul frecventelor licentiate se poate
asigura o asignare a acestora ce creeaza premisele pentru utilizarea spectrului radio faré
interferente prejudiciabile, in cazul alternativ frecventele radio pot fi utilizate, teoretic, de un
numar nelimitat de utilizatori, situatie ce poate genera aparitia interferentelor prejudiciabile si,

implicit, limitarea in practicd a numdrului de utilizatori posibili ai unei benzi ,libere” la un moment
dat in timp.

Din punct de vedere legislativ, conform art. 23 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr, 11172011, utilizarea frecventelor radio este posibild in baza unel licente acordate in
conditii care s& asigure exploatarea eficientd a resursei limitate, evitarea aparitiei interferentelor
prejudiciabile asupra retelelor operate de alte persoane care utilizeazd spectrul de frecvente radio
in conditiile legii, asigurarea calitétli tehnice a serviciului furnizat ori, dacd este cazul, indeplinirea
unor obiective de interes general. De la aceastd reguld, prin dispozitiile art. 23 alin, (3), s-a stabilit
si exceptia aplicabild anumitor categorii de frecvente, in conditiile in care acest lucru este posibil
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din punct de vedere tehnic si, in special, atunci cand riscul producerii interferentelor prejudiciabile
este redus.

Astfel, in conformitate cu dispozitile invocate anterior, Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANVCOM) poate stabili, prin decizie cu caracter
normativ, anumite categorii de frecvente a cdror utilizare este permisd fard obtinerea unei licente
de utilizare a frecventelor radio, in cazul in care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic,
precum si atunci cand riscul producerii interferentelor prejudiciabile este redus, impunand totodata
si conditiile armonizate de utilizare a acestora.

Prin urmare, dispozitiile Ordonantei de urgent a Guvernului nr. 111/2011 reprezinta cadrul
juridic pe care se sprijind cele doud modalit#ti de utilizare a frecventelor radio, prin art. 23 alin. (3)
fiind create premisele pentru adoptarea legislatiei secundare ce priveste benzile de frecvente radio
a cdror utilizare este permis3 fird obtinerea unei licente de utilizare a frecventelor radio.

In prezent, cadrul normativ pe care se sprijind utilizarea frecventelor radio fard a fi
necesard obfinerea unei licente este reprezentat de Decizia pregedintelui Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 1722/2011 privind frecventele radio ori
benzile de frecvente radio exceptate de la regimul de ficentiere, act normativ emis in temeiul
dispozitiilor art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul generai de
reglementare a comunicatiilor, aprobat¥, cu modificdri i completari prin Legea nr. 591/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare, act normativ abrogat expres prin Ordonanta de urgentd a
Guvernuiui nr. 111/2011.

Retindnd Tnsd c¥ legislatia in domeniul comunicatiilor electronice a evoluat, prin proiectul de
act normativ supus aprobdrii se propune revizuirea Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 1722/2011.

Un element ce trebuie luat in calcul in cazul frecventelor radio ce pot fi utilizate fard a fi
necesard obtinerea unei licente este acela c3 aceste frecvente radio nu sunt libere in mod absolut,
fiind necesar a fi respectate o serie de cerinte mentionate, de altfel, in lege. Drept urmare, pentru
aceste situatii, este necesari definirea conditiilor pentru utilizarea eficientd a spectrului de
frecvente radio, ceea ce implicd studii de compatibilitate — avand ca rezultat specificatii tehnice
privind interfetele radio aplicabile pentru fiecare caz in parte — astfel incat s3 se asigure ca un
asemenea tip de utilizare fard licentd nu va fi in detrimentul altor utilizatori ai spectrului.

Prin acest mod de abordare se asigurd cd tipurile de echipamente reglementate de
prezentul proiect de decizie functioneazd in parametri stabiliti corespunzdtor, orice fel de
modificare a acestora crednd premisele incdlcérii cerintelor impuse de legislatia in vigoare pentru
acest mod de utilizare, respectiv utilizarea armonizatd si eliminarea riscului interferentelor
prejudiciabile cu aite aplicatii si servicii de radiocomunicatii.

Prin urmare, proiectul de act normativ supus aprobdrii urmdreste sd desemneze, prin
intermediul specificatiilor privind interfetele radio RO-IR, frecventele radio sau benzile de frecvente
radio, dup¥ caz, pentru a céror utilizare nu este necesard obtinerea unei licente de utilizare a
frecventelor radio, in cazul anumitor categorii de echipamente.

Sunt identificate, prin intermediul proiectului de decizie, categoriile de echipamente care
utilizeaz¥ frecventele radio ori benzile de frecvente radio exceptate de la regimul de licentiere si
specificatiile tehnice privind interfetele radio RO-IR ce contin frecventele radio ori benzile de
frecvente radio exceptate de fa regimul de licentiere, precum i aplicatiile pentru acestea.

O categorie importantd de echipamente reglementatd de prezentul proiect de decizie este
reprezentatd de dispozitivele radio de proximitate (altfel spus, dispozitive cu razd mica de actiune)
— ce au un rol tot mai important in economie si in viata de zi cu zi a cetdtenilor, cu diferite tipuri de
aplicatii ce pot fi implementate (spre exemplu: alarme, dispozitive pentru deschiderea usilor,
implanturi medicale etc.).
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Proiectul normativ clarificd, de asemenea, regimul juridic aplicabil frecventelor radio ori al
benzilor de frecvente radio exceptate de la regimul de licentiere, stabilind in mod expres faptul c¥:
= utilizarea acestora se poate realiza doar in serviciile de radiocomunicatii: mobil terestru,
fix, radiodeterminare (cu exceptia serviciilor de radionavigatie maritima si radionavigatie
aeronautica), exceptiile de la aceastd requld fiind prevdzute in mod expres;
utilizarea acestora se poate realiza numai in conditji tehnice care s3 asigure eliminarea
riscului de producere a interferentelor prejudiciabile asupra statjilor de radiocomunicatji
care utilizeaza spectrul radio in conformitate cu reglementérile in vigoare;
= in cazui utiliz8rii acestora nu se poate solicita protectie radio fatd de eventuale
interferente produse de utilizatori similari sau de statii de radiocomunicatii care
_ functioneaza in conformitate cu reglementirile in vigoare.
Intrucét in cazul frecventelor radio indicate in specificatiile de interfatd radio RO-IR nu se
poate vorbi de acordarea uneifunor licente, regimul de utilizare fiind reglementat prin art. 23 alin.
(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, pentru utilizarea frecventelor radio ori a

benzilor de frecvente radio exceptate de la regimul de licentiere, conform legii, nu se datoreazi
tarif de utilizare a spectrului.

In ceea ce priveste specificatiile tehnice privind interfetele radio RO-IR, acestea prezintd si
conditiile de utilizare a frecventelor radio, constdnd in cerinte de punere in functiune a
echipamentelor pentru motive legate de utilizarea eficientd a spectrului radio, de evitare a
interferentelor prejudiciabile si de ocrotire a sénatatji publice. Proiectul de act normativ stabileste,
in cadrul anexei, specificatiile tehnice privind interfetele radio RO-IR ce contin frecventele radio ori
benzile de frecvente radio exceptate de la regimul de licentiere, acestea urmand a fi actualizate
periodic, dacd este cazul, si publicate pe pagina de internet a ANCOM, in cadrul sectiunii
Comunicatii electronice/Echjpamente. Actualizarea periodicd este recomandatd pentru benzile de

frecvente libere exceptate de la regimul de licentiere si datorita dinamicii cu care sunt adoptate noi
cerinte tehnice de cétre Comisia Europeani.

Unul dintre obiectivele urmdrite odatd cu adoptarea Deciziei nr. 676/2002/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind cadrul de reglementare pentru politica spectrului
radio in Comunitatea Europeand (Decizia privind spectrul radio) este acela de a stabili un cadru
european politic i legal pentru a asigura coordonarea politicilor si, dupd caz, armonizarea
conditiilor referitoare la disponibilitatea si utilizarea eficientd a frecventelor radio necesare pentru
crearea si functionarea pietei interne in domenii ale politicii comunitare, precum comunicatiile
electronice, transporturile si cercetarea si dezvoltarea.

Prin urmare, in considerarea calitdtii Romaniei de stat membru al Uniunii Europene ce
trebuie sa-si armonizeze in mod continuu legislatia nagionald, ANCOM a efectuat demersuri pentru
conformarea cu cerintele exprimate atat in cadrul Directivei nr. 1999/5/CE, cit si in cadrul Deciziei
nr. 676/2002/CE, reglementarea modului de utilizare a spectrului radio exceptat de la licentiere
realizandu-se prin intermediul specificatiilor de interfatd radio.

Drept urmare, ANCOM a elaborat proiectele de reglementdri tehnice pentru interfete radio
RO-IR, proiecte notificate cdtre Comisia Europeand, organism care, dat fiind atributiile previzute in
cadrul Directivei nr. 98/34/CE, a transmis propunerile autoritdtii de reglementare si celorlalte state
membre in vederea transmiterii unor eventuale comentarii. Perioadele de status quo pentru
primele serii de proiecte de reglementdri tehnice pentru interfetele radio s-au implinit in 11 martie
2015 si 12 martie 2015. Data limité a perioadei dedicatd comentariilor pentru urmétoarea serie de
proiecte de reglementari tehnice pentru interfete radio a fost 29 iunie 2015.

Proiectele de reglementdri tehnice privind interfetele radio RO-IR elaborate si notificate de
ANCOM, astfel cum au fost inregistrate in sistemul de informatii privind reglementérile tehnice
(TRIS) al Comisiei Europene, se pot identifica la adresa ://ece a.eu/growth -
databases/tris/en/search/, utilizdnd drept criterii de c3utare notificirile dupd stat membru
(Romania) si perioada,
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ANCOM a supus consultérii publice proiectul de act normativ in perioada 23 iulie 2015 - 21
august 2015. In perioada de consultare publici ANCOM nu a primit observatii pe marginea

proiectului de decizie.

in considerarea celor ardtate mai sus, Autoritatea apreciazd ci adoptarea proiectului
Deciziei presedintelul ANCOM privind frecventele radio ori benzile de frecvente radio exceptate de
la regimul de licentiere reprezint¥ o etapd logics, necesitatea revizuirii legislatiei secundare de
specialitate fiind stabilit f&rd echivoc in lege, si pe cale de consecintd va rugam s& il aprobati.
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