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SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectul Planului de actiuni al Autoritatii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii pentru anul 2022

Perioada de consultare publicd pe marginea Planului de actiuni al Autoritdtii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumitda in continuare ANCOM sau
Autoritatea) pentru anul 2022, publicat pe pagina de internet a ANCOM la data de 13 decembrie
2021, s-a incheiat la data de 14 ianuarie 2022.

Observatiile si propunerile primite de catre ANCOM in cursul perioadei de consultare publica
sunt detaliate in continuare, impreuna cu pozitia Autoritatii fata de acestea.

I. PROPUNERI DE COMPLETARE A PLANULUI CU ACTIUNI NOI

1. Un respondent propune introducerea unei noi actiuni in primul trimestru al anului
2022, privind stabilirea obligatiilor de acoperire care vor fi impuse castigatorilor
procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a spectrului radio
disponibil in benzile de frecvente de 700 MHz, 1500 MHz si 3400-3800 MHz, precum si
a procedurii detaliate de masurare a acoperirii.

Propunerea este argumentata astfel: Obligatiile de acoperire genereaza costuri semnificative,
care trebuie luate in calcul la realizarea planurilor de afaceri, iar procedura de madsurare este o
parte esentiala a obligatiilor de acoperire, care permite operatorilor sa aiba o viziune completa cu
privire la amploarea acestora.

Opinia ANCOM:

ANCOM recunoaste importanta acestui subiect pentru operatori, fapt pentru care a si
acordat o atentie deosebita capitolului ,Obligatii de acoperire” din proiectul de caiet de sarcini
pentru organizarea procedurii de selectie competitive in vederea acordarii unor drepturi de utilizare
a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz,
organizand o consultare publica suplimentara, strict pe acest subiect, la sfarsitul anului 2019.

Cu acea ocazie, avand in vedere si iminenta aparitiei actului normativ ce urma sa dispuna
cu privire la autorizarea producatorilor de tehnologii, echipamente si programe software utilizate in
cadrul infrastructurilor informatice si de comunicatii de interes national, precum si in retelele de
comunicatii electronice prin intermediul cdrora se asigura servicii de comunicatii electronice de tip
5G!, a Setului european de instrumente pentru securitate cibernetica a retelelor 5G, precum si,
ulterior, a proiectului de act normativ elaborat pentru transpunerea in legislatia nationald a
Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, ANCOM a amanat finalizarea acestei
actiuni, la momentul respectiv, considerand ca stabilirea obligatiilor de acoperire este o actiune

! Actul normativ adoptat — Legea nr. 163/2021 — a avut in vedere si Memorandumul de intelegere intervenit in anul 2019
intre Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii.



complexa, care trebuie sa tind cont de toti factorii care pot avea un impact major asupra
investitiilor, fie in sensul facilitarii (a se vedea posibilitatea de ,spectrum sharing” si ,spectrum
leasing”, facilitarea lucrdrilor de constructii pentru unele situatii etc.), fie in sensul ingreunarii
indeplinirii unor obligatii (necesitatea inlocuirii echipamentelor neconforme).

ANCOM precizeaza ca, in elaborarea capitolului de obligatii de acoperire al caietului de
sarcini care va sta la baza viitoarei proceduri de selectie, va lua in considerare observatiile
operatorilor formulate cu ocazia ultimei consultari publice din 2019, corelat cu noul context aparut
odatad cu finalizarea procesului legislativ.

Astfel, consideram ca o consultare separatd pe acest capitol nu este relevanta fara luarea
in considerare si a celorlalte prevederi ale documentelor ce vor face parte din documentatia
procedurii de selectie (proiect de hotarare a Guvernului ce se refera la taxa de licenta, proiectul
deciziei ce se refera la tariful de utilizare a spectrului, alte prevederi ale caietului de sarcini etc.),
motiv pentru care propunem o consultare publicad unitard, a intregii documentatii a procedurii de
selectie, care sa ofere celor interesati toate datele necesare, astfel incat observatile sa fie
formulate in deplind cunostinta de cauza.

Pe de altd parte, obligatiile de acoperire au fost intotdeauna parte a caietului de sarcini
aferent unei proceduri de selectie, acest aspect decurgand de altfel din cadrul legal in vigoare, iar
aceastda modalitate de abordare se va putea regasi si in procedura de selectie ce urmeaza a fi
organizata.

2. Un respondent propune completarea Planului de actiuni al ANCOM cu un punct
privind realizarea unei analize pragmatice referitoare la cantitatea minima de spectru
radio pe care un participant la o licitatie de spectru o poate oferta, in asa fel incat,
chiar si la o eventuala cesiune a drepturilor de utilizare, cantitatea de spectru ramasa
sa-i poata oferi posibilitatea prestarii in continuare a unor servicii de comunicatii
electronice de banda larga cu o viteza de transfer a datelor la utilizatorul final in
directia descendenta (downlink) de cel putin 100 Mbps.

Avand in vedere ca actiunea nr. 26 are termen propus de realizare trim. II 2022,
respondentul este de parere ca analiza anterior mentionata ar trebui sa aiba termen

chiar in trim. I 2022.

Propunerea este argumentata astfel: Respondentul sustine ca aceasta analiza este intemeiata
pe unul din obiectivele Codului european al comunicatiilor electronice, care solicita autoritatilor
nationale de reglementare sa creeze conditiile ca in toate gospodariile sa fie disponibild o retea de
comunicatii electronice capabila sa furnizeze o viteza de descarcare a datelor de cel putin 100
Mbps. Avand in vedere cd in zonele rurale cea mai profitabild solutie, conform opiniei
respondentului, este furnizarea unor servicii de tip FWA si ca este necesara o cantitate minima de
spectru radio pentru a furniza servicii la 0 asemenea calitate, respondentul considera ca este
oportuna o decizie a ANCOM in acest sens, inclusiv pentru a evita situatii in care operatorii
tezaurizeaza spectrul radio, invocand ineficienta comerciala.

Totodatd, conform unei analize realizate intern de catre respondent (similara celei pe care
acesta o solicita Autoritatii), a rezultat faptul ca exista o cantitate minima de spectru radio de 10
MHz FDD (echivalent cu 15 MHz TDD), care se afla la limita de jos a rentabilitatii si cu care se pot
obtine viteze de cel mult 90 Mbps, aceastd regula fiind mai pregnantd pentru spectrul radio in
benzi de peste 1 GHz. In obtinerea acestui rezultat, respondentul s-a bazat pe faptul ca prestarea
de servicii de comunicatii electronice prin intermediul spectrului radio implica niste costuri
inerente, care sunt formate din taxa minima de licenta, tariful de utilizare a spectrului si costurile
cu echipamentele radio. In sprijinul consideratiilor sale, respondentul anexeaza un tabel
cuprinzand toate situatiile de alocari de subbenzi de frecvente radio, efectuate de-a lungul timpului
de Autoritate in vederea furnizdrii de retele publice si de servicii de comunicatii electronice, in
cuprinsul caruia a identificat o conexiune intre cantitatile de spectru alocate si lansarea comerciala
a serviciilor, bazéndu-se pe cele trei criterii enuntate mai sus.

Concluzia respondentului este ca trebuie neapdrat evitate pe viitor situatii in care un
ofertant isi poate adjudeca, in benzi peste 1 GHz, cantitdti de spectru de genul: 5 MHz TDD in
banda de 2100 MHz, 5 MHz TDD in banda de 3500 MHz, 10 MHz FDD in banda de 2600 MHz, 10



MHz FDD in banda de 3500 MHz ori 15 MHz TDD in banda de 2600 MHz.

Opinia ANCOM:

Necesitatea stabilirii unei cantitdti minime de spectru pe care un operator ar trebui sa o
obtind/detina in diverse benzi de frecvente, care sa reflecte cerintele de spectru minime pentru
furnizarea de retele publice si de servicii de comunicatii electronice eficiente, atat din punct de
vedere economic (comercial) cat si al utilizarii spectrului radio, a fost enuntata la nivel de principiu
de cdtre ANCOM, in documentul ,Pozitia ANCOM privind acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio disponibile in benzile de frecvente 694-790 MHz, 790-862 MHz, 1427-1517 MHz,
2500-2690 MHz, 3400-3800 MHz si 24,25-27,5 GHZ', elaborat si consultat public in anul 2019.

In scopul asigurérii premiselor pentru indeplinirea acestor obiective, in cadrul procedurii de
selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a spectruluj, pot fi implementate mai multe
masuri, cum sunt:
>  restrictionarea cantitatii de spectru sub 1 GHz pe care un operator o poate obtine in
urma participarii la procedura de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a
spectrului, prin impunerea unei limite maxime (plafon) pentru cantitatea totala de
spectru ce poate fi detinuta de un operator in spectrul de frecvente sub 1 GHz,
insumand si cantitatea de spectru pe care o detine deja in benzile sub 1 GHz (800 MHz
s/ 900 MHz),

> definirea unor pachete de spectru esentiale minim necesare pentru a garanta
realizarea de retele publice capabile sa furnizeze servicii de comunicatii mobile de date
de calitate ridicata la nivel national si faptul ca spectrul alocat va permite operatorilor
care vor detine drepturile de utilizare sa devina furnizori credibili de astfel de retele si
Servicif;

> eventuala impunere a unei limite maxime pentru cantitatea totald de spectru pe care

un operator o poate detine in vederea furnizarii de retele si servicii de comunicatif

_ mobile de banda larga.”

In acceptiunea ANCOM, pachetul de spectru esential minim necesar reprezinta cantitatea
de spectru minim necesara pentru operarea unei retele viabile din punct de vedere tehnic si
comercial.

Recunoscand meritele unei abordari care ia in considerare definirea unor pachete de
spectru esentiale minim necesare, Autoritatea a decis totusi sa nu impuna, pe cale administrativa,
cerinte de spectru minime prestabilite, in cadrul procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor
de utilizare a frecventelor in benzile in cauzad, preferand sa lase la latitudinea participantilor la
procedura de selectie stabilirea pachetelor de spectru individuale minim necesare, adecvate
modelelor de afaceri proprii, pe care acestia isi propun sa le obtina in urma desfasurarii procedurii
de selectie.

Autoritatea a avut in vedere faptul c3 instituirea unei astfel de masuri necesitd o analiza
dificil de efectuat, care presupune luarea in considerare a mai multor factori ce tin atat de
circumstantele specifice pietei cat si de circumstante specifice fiecarui operator, opinie impartasita
inclusiv de unii respondenti la consultarea documentului de pozitie anterior mentionat. De altfel, o
atare opinie este lesne de justificat in contextul in care analiza pe care respondentul o solicita
Autoritatii nu se circumscrie numai celor trei tipuri de cheltuieli punctate de acesta — ce au,
desigur, un aport important in cuantumul costurilor vehiculate de operatori — ci include si cheltuieli
de alta natura, a cdror gestionare reprezinta strict apanajul furnizorilor de retele publice si de
servicii de comunicatii electronice, in functie de strategiile lor operationale si comerciale, precum si
de planurile lor de afaceri.

Totodata, in contextul progresului tehnologic in utilizarea spectrului radio, nu ar trebui
exclusa ab /nitio posibilitatea unor noi modele de afaceri, noi tipuri de servicii sau noi metode de
organizare a retelelor, care sd se departeze substantial de la practica consacratd in prezent,
inclusiv sub aspectul necesarului de spectru armonizat WAPECS.

ANCOM reaminteste faptul ca spectrul de frecvente disponibil pentru care vor fi acordate
drepturi de utilizare este destinat furnizarii de retele MFCN, neutre tehnologic, si poate fi folosit



pentru a oferi o gama larga de servicii de comunicatii electronice, astfel incat definirea unui pachet
de spectru esential minim unitar nu este posibila. Spectrul de frecvente pus la dispozitie este
compatibil cu o gama variata de modele de afaceri, ceea ce presupune ca participantii la
procedura de selectie sunt cei mai in masura sa-si stabileascd pachetele de spectru minime
individuale, necesare pentru a-si dezvolta modelele de afaceri proprii. Nu trebuie omis faptul ca
procedurile de selectie ale ANCOM sunt deschise atat pentru operatori care detin deja un
portofoliu semnificativ de resurse de spectru (in diferite benzi de frecvente, care fac sau nu
obiectul viitoarei proceduri de selectie) sau pentru operatori nou intrati pe piata ori care detin deja
resurse de spectru radio, insa nu in toate benzile de frecvente ce fac obiectul procedurii de
selectie, cat si pentru operatori existenti deja pe piatd dar care nu au operat anterior in domeniul
radiocomunicatiilor.

Constienta fiind de complexitatea tuturor acestor premise, Autoritatea a urmarit sa ofere
flexibilitate maxima participantilor in stabilirea cerintelor de spectru individuale minim necesare si
obtinerea pachetelor de spectru de care acestia au nevoie, stabilind Iargimile minime ale blocurilor
de frecvente (loturi) ce vor face obiectul licitatiei, astfel incat sa permitd obtinerea oricaror
pachete de spectru dorite.

Abordarea ANCOM nu este in favoarea impunerii unei cantitati minime de spectru pe care
un participant la licitatie ar trebui sa o obtina in fiecare banda de frecvente, solutia pentru care
opteaza fiind aceea a definirii si configurarii de catre operatori a pachetelor de spectru individuale
minim necesare, luand in considerare tot spectrul de frecvente disponibil in benzile de frecvente
care fac obiectul licitatiei (tinand seama inclusiv de cantitatile de spectru pe care fiecare operator
le detine deja in diverse benzi). Tipul de procedurd de selectie aleasa de ANCOM, respectiv
procedura de selectie competitiva (licitatie) combinatorie multi-benzi, permite partajarea in mod
flexibil a cerintelor de spectru ale participantilor la licitatie, intre mai multe benzi de frecvente,
substituibile intr-o anumitd madsura, precum si modificarea distributiei ofertelor pe parcursul
licitatiei intre diferitele categorii de blocuri de frecvente din benzile de frecvente care fac obiectul
licitatiei.

Faptul ca ANCOM nu va impune obtinerea unor pachete de spectru esentiale minime
prestabilite nu Tnseamna insa ca participantii la procedura de selectie nu ar trebui sa-si stabileasca
pachetele de spectru minim necesare pe care isi propun sa le obtind, pentru a putea asigura atat
satisfacerea cererii de servicii si dezvoltarea afacerilor pe care le deruleaza, cat si respectarea
eventualelor cerinte de acoperire ce vor fi asociate drepturilor de utilizare a spectrului. Este de
presupus ca un solicitant de spectru diligent va face o astfel de analiza privind necesarul minim de
spectru, in pregdtirea strategiei sale de participare la procedura de selectie, cu luarea in
considerare a unui plan de afaceri sustenabil.

Desigur, Autoritatea va avea in vedere implementarea in cadrul procedurii de selectie si a
altor masuri menite sa asigure posibilitatea obtinerii de catre participantii la licitatie a unor cantitati
de spectru suficiente pentru furnizarea de servicii la standardele de performanta si calitate permise
de tehnologiile de ultima generatie, in special in benzile de frecvente de capacitate mare. O astfel
de masura este limitarea cantitatii maxime de spectru radio pe care participantii la licitatie o pot
obtine in unele benzi de frecvente, cum sunt benzile sub 1 GHz, pentru acoperire, si benzile peste
3 GHz, pentru capacitate.

Cu alte cuvinte, Autoritatea efectueaza, de fiecare data cand elaboreaza un caiet de sarcini
pentru o procedura de selectie, o analiza in sensul celor creionate de respondent in propunerea sa,
chiar dacd nu in totalitate de genul celei schitate de acesta in documentul transmis, deoarece
ANCOM are in vedere si alte aspecte (trecute sub tacere de respondent), ce rezida in prerogativele
si atributiile legale ale autoritatii de reglementare, in totalitatea lor. Prin urmare, consideram ca,
de principiu, nu este necesara introducerea in proiectul Planului de actiuni pe anul 2022 a unei
pozitii distincte referitoare la analiza solicitata de respondent.

De asemenea, ANCOM apreciaza cd, indiferent de anvergura si obiectivele analizei sale ce
face parte integranta din activitatea de elaborare a unui caiet de sarcini pentru o procedura de
selectie, este greu (daca nu imposibil) de previzionat ce operatiuni de cesionare ar putea avea loc
intre viitorii titulari de licente, stiut fiind ca aceste actiuni sunt subsecvente acordarii drepturilor de
utilizare, adjudecate in urma procedurii de selectie, si isi pot avea izvorul intr-o multitudine de



factori, nu toti fiind relationati cu situatia sectorului national de comunicatii electronice.

In ceea ce priveste propunerea respondentului ca in viitor sa fie evitate situatiile in care un
participant la o licitatie de spectru pentru benzi de peste 1 GHz sa poata oferta (si ulterior obtine)
cantitdti de spectru care, in opinia respondentului, s-au dovedit a fi nerentabile economic (cum ar
fi: 5 MHz TDD in banda de 2100 MHz, 15 MHz TDD in banda de 2600 MHz, 10 MHz FDD in banda
de 2600 MHz, 5 MHz TDD in banda de 3500 MHz, 10 MHz FDD in banda de 3500 MHz), opinia
Autoritdtii cu privire la cantitatile de spectru obtinute de operatori, in urma unor proceduri de
selectie anterioare, in diverse benzi de frecvente (de ex. 2100 MHz TDD, 2600 MHz TDD, 2600
MHz FDD), este ca aceste cantitdti au fost perfect compatibile cu standardele si performantele
tehnologiilor disponibile la momentul acordarii drepturilor de utilizare in aceste benzi (UMTS in
banda de 2100 MHz, LTE in banda de 2600 MHz) si corelate cu performantele serviciilor aferente
obligatiilor de acoperire impuse de Autoritate si asumate de operatori in cadrul acestor proceduri.

In opinia ANCOM, faptul ca unele benzi de frecvente au fost mai putin utilizate de catre unii
operatori nu are drept cauzd cantitatea de spectru prea mica detinutd de acestia in benzile
respective, cat mai degraba tine de strategia aleasa de fiecare operator, in functie si de
disponibilitatea pe piatd a echipamentelor in acele benzi si de costurile pe care le implica
achizitionarea echipamentelor in anumite benzi de frecvente.

In cazul benzii 3,4 — 3,8 GHz, ANCOM accentueazi ci acordarea drepturilor de utilizare
pentru furnizarea de retele publice de tip MFCN, in regim de neutralitate tehnologica, a survenit in
anul 2015, intr-o perioada in care piata nationald de comunicatii electronice era deja bine
consolidata din punct de vedere concurential, cu mai multe retele publice prin intermediul carora
se furnizau servicii de comunicatii electronice pe plan cvasi-national, la nivelul tehnologic al
momentului desigur. Operatorii aveau la acel moment (si au si in prezent) mai multe optiuni
pentru furnizarea de servicii de transmisii de date, existand o paletd diversificata in acest sens ce
include si resursa de spectru radio.

In aceste conditii, dupa sase ani de dezvoltare a retelelor MFCN in banda 3,4 — 3,8 GHz,
ANCOM nu a considerat oportun in 2021 (si-si mentine pozitia cd nici in cazul viitoarei proceduri de
selectie nu va fi necesar, in principiu) sa stabileasca limite minime pentru cantitatea de spectru ce
poate fi adjudecatd in banda in discutie, inclusiv din motive ce tin de statutul pe piata al celor
interesati sa achizitioneze drepturi de utilizare in banda amintitd si de detinerile existente de
resurse de spectru (asa cum s-a detaliat anterior).

Pe de alta parte, ANCOM recunoaste necesitatea implementdrii unor madsuri care sa
conduca la evitarea situatiilor in care unele drepturi de utilizare a frecventelor nu sunt exercitate
din motive ce nu tin de disponibilitatea pe piata a echipamentelor si care sa descurajeze
tezaurizarea spectrului radio.

De asemenea, este util de mentionat, tot dintr-o perspectiva generald, ca ANCOM poate
evalua oportunitatea stabilirii unui plafon minim de detinere a spectrului in cazul unor benzi de
frecvente, cu ocazia procedurilor de selectie, in scopul de a evita o fragmentare excesiva a
acestora.

Avand in vedere argumentele expuse, ANCOM nu considerd oportund propunerea
respondentului de a include, in Planul de actiuni pentru anul 2022, o actiune distincta care sa aiba
drept scop ,realizarea unei analize pragmatice referitoare la cantitatea minima de spectru radio pe
care un participant la o licitatie de spectru o poate oferta’.

3. Un respondent propune introducerea unei noi actiuni in trimestru I 2022, privind
clarificarea modului de aplicare a Legii nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri
referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national si
conditiile implementarii retelelor 5G.



Propunerea este argumentata astfel: Modul de implementare a obligatiei de a utiliza humai
echipamente autorizate trebuie clarificat printr-un ghid, recunoscut de toate autoritatile
responsabile, astfel incat operatorii sa aibd certitudine cu privire la intinderea acestei obligatii si
termenele aferente. In anul 2021 a fost prezentatda o propunere de ghid, prin intermediul
Asociatiei Operatorilor Mobili din Romania, pe care se poate intemeia si actiunea ANCOM.

Opinia ANCOM:

Autoritatea multumeste respondentului pentru propunere si il asigura ca intelege pe deplin
importanta actului normativ invocat pentru sectorul national de comunicatii electronice, in ceea ce
priveste impactul implementarii acestuia asupra dezvoltarii viitoare in tara noastra a retelelor de
comunicatii pe suport radio de banda larga utilizand noile tehnologii.

Pe de alta parte, dupa cum bine cunoaste respondentul, implementarea in practica a Legii
nr. 163/2021, incepand de la autorizarea producdtorilor de echipamente si panad la controlul
ulterior al aplicarii normei, implicd participarea mai multor institutii publice, ANCOM avand unele
atributii in aplicarea acesteia. Prin urmare, Autoritatea nu poate sa introduca o actiune pe acest
subiect in planul sau de actiuni, deoarece un eventual ghid de aplicare a legii elaborat exclusiv de
ANCOM ar putea sa priveasca doar atributiile legale ale ANCOM, atributii ce se regasesc in cadrul
art. 9-10, 12 si 15 din Legea nr. 163/2021.

Farda doar si poate, ANCOM recunoaste necesitatea existentei unor clarificari privind
aplicarea anumitor prevederi ale legii in cauza, utile tuturor entitdtilor implicate, si va colabora cu
acestea, constienta fiind de implicatiile acestei legi in primul rand asupra securitatii nationale, dar
si asupra planurilor de afaceri ale operatorilor.

4. Un respondent propune introducerea unei noi actiuni in trimestru II 2022 privind
realizarea unei harti de acoperire cu servicii fixe pe teritoriul national.

Propunerea este argumentata astfel: O astfel de harta este necesara pentru evaluarea
situatiei concurentiale din pietele serviciilor fixe, fiind utild atat in cazul analizelor de piata céat si in
cazul procedurii de acordare a ajutoarelor de stat. De asemenea, aceasta este ceruta si de
Directiva (UE) 2018/1972.

OpiniaAANCOM:

In conformitate cu articolul 22 paragraful (1) din Codul european al comunicatiilor
electronice o ancheta geografica privind sfera de acoperire a retelelor de comunicatii electronice
capabile sa ofere servicii de banda larga va trebui sa fie finalizata pana la data de 21.12.2023.

ANCOM are in vedere aceste necesitati, inclusiv conditionalitdtile aferente unui astfel de
demers — cu titlu de exemplu, mentionam necesitatea existentei informatiilor privind pozitionarea
adreselor administrative, la nivel national.

5. Un respondent propune introducerea unei noi actiuni in trimestru III 2022 privind
verificarea acoperirii serviciilor fixe.

Propunerea este argumentata astfel: Ca si in cazul serviciilor mobile, acoperirea serviciilor
fixe declarata de catre operatori trebuie verificatd de ANCOM pentru a se asigura de acuratetea
informatiilor. Este necesara alinierea modului de verificare a datelor furnizate de operatorii de
servicii mobile si fixe, pentru a asigura un tratament similar.

Opinia ANCOM:

ANCOM are deja in vedere anumite metode de imbunatdtire a obtinerii datelor
corespunzdtoare, atat din partea furnizorilor de retele si de servicii de comunicatii electronice fixe,
cat si din partea altor entitdti. Cu privire la acoperirea cu servicii de comunicatii electronice
furnizate la puncte fixe, mentionam ca exista inca in curs de desfdsurare unele discutii la nivel
european si, in functie de evolutii, ANCOM va lua in calcul si alte masuri utile realizarii demersului,
inclusiv verificarea acoperirii anumitor zone.



6. Un respondent solicita includerea in Planul de actiuni pentru anul 2022 a proiectului
privind stabilirea tarifelor orientative pentru accesul la infrastructura fizica a retelei de
drumuri administrata de Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere
S.A. (CNAIR) si infrastructura fizica asociata cailor ferate.

Propunerea este argumentata astfel: Tarifele solicitate in prezent de CNAIR pentru
amplasarea de cabluri de fibra optica de-a lungul drumurilor (fara a fi accesata nicio infrastructura)
sunt excesive — Anexa nr. 6 a Ordinului ministrului transporturilor nr. 1836/2018? stabilind tarife de
3-6 ori mai mari decat tarifele solicitate de Netcity Telecom pentru inchirierea unei tubete
ingropate in canalizatia construita pe teritoriul municipiului Bucuresti. De asemenea, tarife excesive
sunt solicitate si in cazul infrastructurii asociate cailor ferate si aeroporturilor, ajungandu-se in
situatia in care accesul la infrastructura reprezinta o parte semnificativa din costurile de dezvoltare.

Opinia ANCOM:

In prezent se afla in lucru, la comisiile permanente ale Senatului Romaniei, proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor electronice
si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice
(inregistrat la Senatul Romaniei cu nr. L531/2021). La acest proiect de lege au fost formulate
amendamente vizand modificarea normei de la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, respectiv
introducerea prevederilor unui art. 26! in textul aceluiasi act normativ. Prin urmare, avand in
vedere derularea unor dezbateri parlamentare pe marginea anumitor prevederi vizand aspectele
semnalate de respondent, consideram ca nu este oportuna initierea unei actiuni privind un proiect
de determinare a tarifelor orientative, inainte de intrarea in vigoare a proiectului de act normativ
sus-mentionat.

ANCOM va revizui, dupd caz, si va prioritiza actiunile din planul de actiuni pentru anul in
curs dupa intrarea in vigoare a proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a
dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice.

7. Un respondent propune introducerea in planul de actiuni a proiectului de revizuire a
Deciziei ANCOM nr. 40/2019 privind conditiile tehnice si economice in care se
realizeaza accesul la infrastructura fizica realizata de catre societatea Netcity Telecom
S.R.L. in baza contractului de concesiune nr. 4390/02.06.2008, incheiat cu municipiul
Bucuresti.

Propunerea este argumentata astfel: Mix-ul de servicii si tarife pe care s-a bazat ANCOM la
data analizei precedente s-a schimbat, in ultimii ani ponderea infrastructurii fizice de tip
»,magistrale cuplate cu bransamente scurte” a scazut in favoarea infrastructurii fizice de tip
~Bransament FTTB"”, un serviciu mai scump.

Opinia ANCOM:

Decizia ANCOM nr. 40/2019 face obiectul unui dosar aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti,
chiar respondentul fiind intervenient principal (in interes propriu) in cadrul procesual al acestui
litigiu. In acest context, avand in vedere necesitatea asigurarii unui cadru de reglementare stabil si
predictibil, nu consideram oportunda modificarea Deciziei ANCOM nr. 40/2019 inainte de
solutionarea litigiului sus-mentionat.

In subsidiar, precizam ca eventuala revizuire a Deciziei ANCOM nr. 40/2019 va necesita
reanalizarea tuturor conditiilor de acces, implicit a tuturor parametrilor din modelul de calculatie a
costurilor, nu doar a gradului de ocupare al retelei.

In consecintd, ANCOM respinge propunerea respondentului, de a include in Planul de
actiuni pentru anul 2022 revizuirea Deciziei ANCOM nr. 40/2019.

2 Ordinul ministrului transporturilor nr. 1836/2018 pentru aprobarea unor tarife aplicate de Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A.


https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L532&an_cls=2021

8. Un respondent propune completarea Planului de actiuni astfel incat ANCOM sa emita
in trim. I 2022 decizia privind procedura si conditiile de emitere a avizului referitor la
categoriile de lucrari de constructii cu caracter urgent si tipurile de incidente care
afecteaza furnizarea de retele si/sau servicii de comunicatii electronice, conform Art.
45 alin. (2) din PL-x nr. 428/2021 privind transpunerea Directivei (UE) 2018/1972.

Propunerea este argumentata astfel: Avand in vedere obligatia furnizorilor de retele de
comunicatii electronice mobile de a asigura acces neintrerupt la serviciile de urgentd precum si
transmiterea neintrerupta a avertizarilor publice, coroborata cu situatia aparitiei unor incidente
care afecteaza furnizarea de retele si/sau servicii de comunicatii electronice sau pentru a inldtura
consecintele unui accident, ale unei calamitati naturale, ale unui dezastru sau ale unor fenomene
meteorologice deosebite, respondentul considera ca decizia ANCOM privind procedura si conditiile
de emitere a unui astfel de aviz trebuie aprobata intr-un termen rezonabil.

Opinia ANCOM:

Conform art. 45 alin. (2) din proiectul de lege pentru transpunerea Directivei (UE)
2018/1972, termenul pentru emiterea deciziei cu caracter normativ care va reglementa categoriile
de lucrdri pentru care este necesard emiterea avizului ANCOM, tipurile de incidente care pot afecta
furnizarea de retele si/sau de servicii de comunicatii electronice, precum si procedura si
conditile de emitere a acestuia este de 18 luni de la intrarea in vigoare a acestui act normativ,
termen necesar avand in vedere complexitatea obiectului de reglementare al acestei decizii.

II. PRECIZARI CU PRIVIRE LA MASURI INCLUSE IN PLANUL DE ACTIUNI

9. Un respondent propune completarea punctului 26 din Planul de actiuni al ANCOM
referitor la , Adoptarea deciziei privind organizarea procedurii de selectie (stabilirea
conditiilor de acordare a drepturilor de utilizare si a regulilor de desfasurare a
procedurii de selectie) pentru acordarea drepturilor de utilizare a spectrului radio
disponibil in benzile de frecvente de 700 MHz, 1500 MHz si 3400-3800 MHz pentru
furnizarea de retele publice si servicii de comunicatii electronice de banda larga si a
altor acte normative necesare”, astfel incat conditiile de acordare a drepturilor de
utilizare si regulile de desfasurare a procedurii de selectie sa fie prevazute inclusiv
pentru banda de 2600 MHz FDD, precum si pentru banda de 2300 MHz TDD.

Propunerea este argumentata astfel: Respondentul sustine ca motivele acestei completari
sunt:

- punerea la dispozitia furnizorilor de retele publice si de servicii de comunicatii electronice a
resurselor de spectru necesare pentru implementarea serviciilor de comunicatii electronice de
banda larga, inclusiv 5G, la nivel national;

- evitarea tezaurizarii pasive a spectrului radio, prin nealocarea lui pentru sisteme terestre capabile
sa furnizeze servicii de comunicatii electronice de banda larga;

- suplimentarea bugetului de stat prin venituri obtinute in urma platii taxei de licenta pentru
drepturile de utilizare a frecventelor radio.

Opinia ANCOM:

Cu privire la propunerea primitd de a include in procedura de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare a spectrului in benzile de frecvente de 700 MHz, 1500 MHz si 3400-3800
MHz pentru furnizarea de retele publice si servicii de comunicatii electronice de banda larga si
acordarea drepturilor de utilizare pentru spectrul disponibil in banda de 2600 MHz FDD si in banda
de 2300 MHz TDD, ANCOM face urmatoarele precizari:



Dupa cum se cunoaste, in cursul anului trecut, Autoritatea a decis ca drepturile de utilizare
a frecventelor pentru spectrul disponibil in benzile de 700 MHz, 800 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si
3400-3800 MHz sa fie acordate prin doud proceduri de selectie distincte, astfel:

- 0 procedura de selectie pentru acordarea de drepturi pe termen scurt, pentru spectrul radio
disponibil in benzile de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz, ramas neadjudecat in urma
procedurilor de selectie anterioare organizate in anii 2012 si 2015;

- 0 procedura de selectie pentru acordarea de drepturi pe termen lung, pentru spectrul disponibil
din benzile de frecvente nou armonizate pentru furnizarea de servicii de comunicatii electronice de
banda larga, si anume benzile de 700 MHz, 1500 MHz si 3400-3800 MHz.

Avand in vedere ca procedura de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare in
benzile de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-3600 MHz a fost organizatd recent si cd, in urma
desfasurarii acestei proceduri, a rdmas neadjudecata jumatate din cantitatea de spectru disponibil
in banda de 2600 MHz FDD, si anume 2x20 MHz, Autoritatea apreciaza cd, la acest moment, nu
exista suficient interes din partea pietei pentru spectrul din banda de 2600 MHz FDD si, prin
urmare, lansarea unei noi licitatii pentru spectrul rdmas neadjudecat, intr-un termen atat de scurt
de la desfasurarea licitatiei precedente, nu se justifica. Cu toate acestea, Autoritatea isi rezerva
dreptul de a reanaliza situatia, pana la momentul adoptarii deciziei privind organizarea procedurii
de selectie pentru acordarea de noi drepturi in benzile de 700 MHz, 1500 MHz si 3400-3800 MHz,
si de a lua o eventuala decizie care sa nu excluda posibilitatea includerii spectrului disponibil din
banda de 2600 MHz in cadrul viitoarei proceduri de selectie.

In ceea ce priveste includerea spectrului disponibil din banda de 2300 MHz TDD in cadrul
aceleiasi proceduri de selectie, Autoritatea reaminteste cd, in perioada 21 octombrie — 20
noiembrie 2020, a desfasurat o consultare publica preliminara privind necesitatea si oportunitatea
alocarii subbenzii 2300-2335 MHz din cadrul benzii 2300-2400 MHz pentru servicii de comunicatii
electronice pe suport radio de banda larga.

Opinia majoritard exprimatad in cadrul consultarii publice a fost aceea ca ar fi oportuna
alocarea intregii benzi 2300-2400 MHz (banda B40(LTE)/n40(NR) conform 3GPP) pentru retele
MFCN, in concordanta cu standardele internationale si respectiv cu Decizia CEPT/ECC (14)02.

Alocarea partialda a benzii de 2300 MHz, respectiv doar a celor 35 MHz disponibili in
subbanda 2300-2335 MHz, pentru furnizarea de retele MFCN si de servicii de comunicatii
electronice de banda largd, nu a fost considerata oportund de majoritatea respondentilor, intrucat
o largime de banda de doar 35 MHz nu constituie o alocare eficienta de spectru, aceasta fiind
insuficienta pentru a asigura oportunitati corecte si viabile pentru toti operatorii din piata.
Majoritatea respondentilor au apreciat cd, in eventualitatea in care Autoritatea ar deschide banda
de 2300 MHz in scopul utilizarii de catre retele MFCN, va fi necesara alocarea intregii benzi, in mod
transparent si nediscriminatoriu.

Sinteza raspunsurilor primite in cadrul consultdrii publice este disponibild pe pagina de
internet a ANCOM3,

Avand in vedere opiniile si interesul exprimat cu ocazia consultdrii in ceea ce priveste
alocarea spectrului din banda de 2300 MHz, ANCOM a intreprins demersuri in scopul modificarii
statutului de utilizare a subbenzii 2335-2400 MHz din utilizare in partaj guvernamentald(armata)/
neguvernamentald (G(A)/NG) in utilizare exclusiv neguvernamentald (NG) si al punerii la dispozitie
a intregii benzi 2300-2400 MHz pentru furnizarea de retele MFCN.

Demersurile privind modificarea statutului de utilizare a subbenzii 2335-2400 MHz nu sunt
in prezent finalizate. In functie de rezultatul acestor demersuri, ANCOM va lua o decizie cu privire
la alocarea viitoare a spectrului disponibil din banda de 2300 MHz, tinand seama si de necesitdtile
viitoare de spectru la nivel national pentru servicii de comunicatii electronice de banda larga.

Independent de aceste demersuri, la acest moment Autoritatea apreciaza ca necesitatile de
spectru sunt acoperite de spectrul pus la dispozitie in cadrul procedurii de selectie recent
organizate si al viitoarei proceduri de selectie ce va avea loc in cursul acestui an.

3 https://www.ancom.ro/uploads/forms_files/Sinteza raspunsurilor_alocare banda 2300 MHz 1608557337.pdf



https://www.ancom.ro/uploads/forms_files/Sinteza_raspunsurilor_alocare_banda_2300_MHz_1608557337.pdf

10. Referitor la punctele 26 si 28 din proiectul Planului de actiuni un respondent
indeamna ANCOM sa nu abandoneze decizia de a acorda licente 5G doar in portiunea
1452-1492 MHz a benzii de 1500 MHz si sa evite autorizarea utilizarii portiunii
superioare a benzii de 1500 MHz, respectiv a subbenzii 1492-1517 MHz, pentru
sisteme mobile terestre, in particular pentru implementarea tehnologiei 5G, din cauza
dificultatii de a asigura o protectie adecvata la interferente prejudiciabile a serviciului
mobil prin satelit (MSS) care opereaza in banda adiacenta 1518-1559 MHz.

Propunerea este argumentata astfel: Respondentul reitereaza argumentele prezentate cu
ocazia consultarii anterioare a documentului ,Pozitia ANCOM privind acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio disponibile in benzile de frecvente 694-790 MHz, 790-862 MHz, 1427-
1517 MHz, 2500-2690 MHz, 3400-3800 MHz si 24,25-27,5 GHZ', cu privire la alocarea benzii de
1500 MHz pentru sisteme mobile terestre de banda larga.

Respondentul accentueaza faptul ca operatiunile MSS in banda 1518-1559 MHz, care sustin
servicii de comunicatii critice in Romania si in intreaga lume (comunicatii referitoare la ocrotirea
vietii omenesti, incluzand in acestea si servicii de siguranta in domeniile maritim si aeronautic,
precum si servicii de voce si date pentru misiuni critice pe intregul glob), ar putea fi afectate de
interferente prejudiciabile substantiale, provenind de la comunicatiile pe suport radio de banda
larga ce vor functiona in frecvente sub 1518 MHz, daca respectivele sisteme de radiocomunicatii ar
fi introduse fara masurile de protectie necesare.

In acest sens, respondentul subliniaza ca banda 1427-1518 MHz este adiacenta benzii
1518-1559 MHz atribuite MSS si ca studiile efectuate de UIT si CEPT au demonstrat ca utilizarea
subbenzii 1492-1517 MHz pentru sisteme 5G prezinta riscul de a afecta semnificativ functionarea
sistemelor MSS care opereazd in banda adiacentd superioard, din cauza susceptibilitatii
terminalelor MSS la interferente prejudiciabile cauzate de emisiile in afara benzii ale sistemelor 5G
si a supraincarcarii receptorului terminalului MSS.

Respondentul considerd cd, in situatia in care ANCOM va decide sd puna la dispozitia
furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice si subbanda 1492-1517 MHz din banda
de 1500 MHz, utilizarea frecventelor din aceasta subbanda ar trebui sa faca obiectul unor masuri
suplimentare de asigurare a protectiei la interferente a MSS din banda adiacenta superioard, in
conformitate cu recomandarile Rapoartelor ECC 263 si 299.

In acest sens, respondentul sugereaza o serie de masuri necesare pentru protectia
terminalelor MSS, cum ar fi: asigurarea unei separari in frecventa sub 1518 MHz, limitarea e.i.r.p.
a statiilor de bazd 5G in interiorul si in afara blocului alocat, stabilirea unor restrictii de
implementare a statiilor de baza in zone critice cum sunt aeroporturile, porturile, cdile de navigatie
interioara, cu impunerea unor limite ale densitatii fluxului de putere in aceste zone etc.

Opinia ANCOM:

ANCOM tine sa reitereze faptul cd nu a inclus in viitoarea procedura de selectie banda
1492-1517 MHz, adiacentd benzii de interes pentru MSS, in care terminalele acestui serviciu
receptioneaza semnale radio, doar din considerente ce tin de disponibilitatea ei la nivel national, si
nu din motive ce tin de protejarea serviciului mobil prin satelit. De aceea, ANCOM nu va include in
documentatia de organizare a procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor in subbanda
1452-1492 MHz referiri sau aspecte detaliate in clar privind compatibilitatea retelelor de tip 5G cu
terminalele MSS (cu exceptia mentionarii deciziilor CEPT si CE relevante pentru banda in discutie).

Fatd de observatiile si recomandarile primite din partea respondentului in ceea ce priveste
masurile suplimentare pe care ar trebui sa le impuna Autoritatea odata cu punerea la dispozitie in
viitor a subbenzii 1492-1517 MHz, in scopul asigurdrii protectiei la interferente prejudiciabile a
terminalelor MSS din banda adiacentd superioara 1518-1559 MHz, ANCOM precizeaza ca a luat
nota cu interes de aspectele prezentate si il asigurd pe respondent cd, la momentul acordarii
drepturilor de utilizare a spectrului din subbanda 1492-1517 MHz, va tine cont in mod
corespunzator de reglementdrile aplicabile acestei benzi, inclusiv de rezultatele studiilor
desfasurate la nivelul UIT si de concluziile rapoartelor CEPT/ECC privind compatibilitatea intre
sistemele IMT in banda 1492-1517 MHz (SDL) si MSS in banda adiacenta superioara.
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La momentul organizarii unei eventuale proceduri de selectie pentru acordarea de drepturi
de utilizare in banda de frecvente 1492-1517 MHz pentru sistemele IMT, ANCOM va avea in
vedere implementarea de masuri adecvate pentru protectia terminalelor MSS care opereaza in
zone critice precum porturile si aeroporturile si va organiza o noud consultare publica privind
conditiile de acordare si utilizare a frecventelor din subbanda in discutie.

11. Un respondent considera ca o eventuala procedura de selectie organizata in viitor
de ANCOM trebuie sa fie demarata numai dupa indeplinirea cumulativa a urmatoarelor
aspecte: licitarea exclusiva a drepturilor de utilizare a spectrului disponibil la acea data
si finalizarea completa a implementarii prevederilor noului Cod european al
comunicatiilor electronice in legislatia nationald, atat la nivelul legislatiei primare cat
si la nivelul legislatiei secundare.

Totodata, respondentul apreciaza ca termenele actiunilor 26, 27, 28 si 31 ar trebui sa
fie reanalizate si, eventual, prelungite cu unul sau doua trimestre.

Propunerea este argumentata astfel: ANCOM trebuie sda abordeze aceastda problematica
etapizat, in sensul cd intr-o prima etapa sa se finalizeze transpunerea prevederilor noului Cod
european al comunicatiilor electronice in legislatia primara nationala si apoi in legislatia secundara,
in a II-a etapa, astfel incat cadrul legislativ national sa fie coerent si complet armonizat cu
directivele europene, pe toate aspectele de interes pentru dezvoltarea pietei de comunicatii
electronice din Romania.

Respondentul propune reformularea actiunii 26 prin utilizarea urmatoarelor concepte:
~spectru disponibil”, acordare de drepturi pe ,termen lung” si acordare de drepturi ,in avans”,
printr-un enunt mai clar pentru operatorii de comunicatii electronice, corelat cu legislatia in
vigoare, atat la nivel european cat si national. In acest context, respondentul sustine ca viitoarea
procedura de selectie, in care se vor acorda drepturi de utilizare in banda 3400-3800 MHz, s puna
la dispozitie numai spectrul radio disponibil la momentul desfasurarii procedurii in cauza. Prin
spectru radio disponibil respondentul intelege, in acest context, ,atat din punct de vedere juridic
cat si tehnic, zona de spectru radio pentru care nu existd drepturi acordate prin licente de utilizare
a frecventelor, care sa fie valabile la acel moment al procedurii de selectie”.

Nu in ultimul rand, avand in vedere complexitatea si noutatea problematicilor din noul Cod
european al comunicatiilor electronice ce trebuie transpuse complet in legislatia nationald, mai ales
din punct de vedere al legislatiei secundare, si tinand cont ca acest proces trebuie sa urmeze
etapele obligatorii de consultare, avizare, aprobare si adoptare prevazute de practica europeana,
respondentul opineaza ca termenele propuse de ANCOM pentru actiunile 26, 27, 28 si 31 trebuie
reanalizate, operatiune ce poate conduce la o translatare a actiunilor cu unul sau doua trimestre.

Opinia ANCOM:

ANCOM va respecta drepturile de utilizare a frecventelor radio in vigoare, insa momentul la
care va organiza procedura de selectie tine exclusiv de exercitarea atributiilor legale ale Autoritatii.
Cu alte cuvinte, ANCOM poate decide, conform legii, organizarea unei proceduri de selectie prin
care va specifica momentul intrarii in vigoare a drepturilor de utilizare ce urmeaza a fi obtinute in
urma procedurii, moment ce nu poate fi mai devreme de data ajungerii la termen a drepturilor
aflate in vigoare la data organizarii procedurii.

in situatia concreta a benzii de frecvente 3400-3800 MHz, respondentul stie foarte bine ca
toate drepturile de utilizare acordate prin licente de utilizare a frecventelor radio, valabile la acest
moment, expira la data de 31.XI1.2025.

Prin intelegerea pe care o are asupra notiunii de ,spectru radio disponibil”, explicitatd mai
sus, respondentul pare a induce totusi ideea ca in viitoarea procedura de selectie (ce face obiectul
actiunii nr. 26 din proiectul planului de actiuni) ar trebui inclusa doar cantitatea de 85 MHz
neadjudecata in prezent in banda 3400-3800 MHz. Pe cale de consecintd, spectrul ocupat in
prezent in banda mentionata (315 MHz) ar urma sa fie scos la licitatie, mergand pe ipoteza
respondentului, dupd ce drepturile in vigoare expira, adica in 2026 (cel mai devreme). Desigur,
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este absolut evidenta nefezabilitatea unei astfel de abordari, in primul rdnd ca urmare a
implicatiilor negative asupra asigurdrii continuitatii serviciilor de comunicatii electronice de banda
larga, pentru utilizatorii finali ai mai multor retele publice de comunicatii electronice, la nivel
national, dar si din alte motive.

Astfel, odata demaratd, o procedura de selectie se intinde pe o perioada de cateva luni,
pand la momentele de emitere si intrare in vigoare a licentelor continand drepturile de utilizare
adjudecate, ceea ce ar antrena, tot in scenariul sugerat de respondent, privarea bugetului de stat
de resurse financiare provenind din taxa de licentd, aferenta drepturilor de utilizare adjudecate,
pentru numarul de luni scurse de la momentul expirdrii licentelor existente pana la intrarea in
vigoare a noilor drepturi.

Dupa cum se cunoaste de catre respondent, organizarea unei proceduri de selectie este un
proces amplu si complex in cadrul cdruia se parcurge inclusiv o procedura de consultare publica cu
intreaga piata de comunicatii electronice. In cadrul consultdrii publice sunt expuse rationamentele
avute in vedere de Autoritate si este prezentat status quo-u/ din banda sau din benzi. Drept
urmare, ANCOM face publice atat drepturile de utilizare aflate in vigoare la data consultarii publice,
cat si data intrarii in vigoare a drepturilor ce urmeaza a fi parte din procedura de selectie.

Pe de alta parte, Autoritatea reaminteste ca drepturile de utilizare nu se refera numai la o
cantitate de spectru radio intr-o banda de frecvente datd ci reprezintd un concept mai complex,
care include, pe langa o portiune (sau portiuni) de spectru radio, o seama de conditii tehnice si
operationale asociate subbenzilor alocate, anumite drepturi si obligatii, precum si o perioada de
valabilitate. Prin urmare, interpretarea respondentului in legaturd cu spectrul radio disponibil, care
sta la baza propunerii sale, poate fi vazuta si intr-un context mai larg, in sensul in care drepturi de
utilizare valabile incepand cu 2026 pot fi adjudecate chiar de pe-acum, intr-o procedura de selectie
ce va fi organizata in acest an de cdtre ANCOM, deoarece si acestea reprezinta portiuni de spectru
radio ,pentru care nu exista drepturi acordate prin licente de utilizare a frecventelor, care sa fie
valabile la acel moment al procedurii de selectie”.

Cu alte cuvinte, scoaterea la licitatie Tn cursul acestui an a unor drepturi de utilizare in
banda 3400-3800 MHz valabile pe termen lung, cu intrare in vigoare incepand din 2026 — astfel
cum ANCOM intentioneaza sa procedeze, de altfel — nu contravine, in definitiv, principiului enuntat
de respondent, interpretat insd de maniera flexibila.

De asemenea, in acest context (ca si in alte situatii similare), a supune in mod transparent
procedurii de selectie drepturi de utilizare care nu vor intra imediat in vigoare reprezinta o dovada
clard a predictibilitatii actului de reglementare, deziderat atat de des evocat in numeroase alte
ocazii de catre partile interesate in legatura cu activitatea Autoritatii.

Preocupata constant pentru a asigura vizibilitatea actiunilor sale, ANCOM va actiona si in
acest caz in mod similar cu conduita adoptata cu ocazia unor proceduri de selectie anterioare.
Chiar daca, de aceastd datd, va exista un interval de timp mai mare intre desfasurarea procedurii
de selectie si intrarea in vigoare a drepturilor de utilizare adjudecate, nu poate fi vorba despre
drepturi acordate in avans, asa cum incearca respondentul sa acrediteze ideea, deoarece acestea
vor intra in vigoare, astfel cum am aratat mai sus, incepand cu 1 ianuarie 2026. Altfel spus,
procedura de selectie va fi organizatda inainte ca drepturile de utilizare in vigoare la data
prezentului material sa expire, insa drepturile ce vor face obiectul acestei proceduri vor intra in
vigoare la data de 1 ianuarie 2026.

Pot fi aduse si alte argumente in context dar ANCOM considerd ca o analizd aprofundata a
acestor aspecte va fi realizatd cu ocazia consultarii publice a documentatiei aferente viitoarei
proceduri de selectie.

In concluzie, Autoritatea reitereaza faptul c3 respectd drepturile de utilizare in vigoare, dar
modul de organizare al activitatii autoritdtii de reglementare trebuie sa tina cont de un obiectiv
important al ANCOM, acela de fructificare continua a drepturilor de utilizare a spectrului radio
disponibil in vederea furnizarii de retele publice si de servicii de comunicatii electronice, atat in
beneficiul utilizatorilor finali cat si al bugetului de stat.
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12. Un respondent propune ANCOM sa analizeze oportunitatea implementarii in
legislatia nationala a conceptului , spectrum sharing”, mentionat in Codul european al
comunicatiilor electronice, avand ca referinta modelul implementat in Germania, in
conexiune cu actiunea nr. 26 din proiectul planului de actiuni supus consultarii
publice.

Propunerea este argumentati astfel: In contextul dezvoltdrii infrastructurilor de comunicatii
electronice de generatie 5G, implementarea in legislatia din Romania a acestui nou concept va
contribui la optimizarea costurilor investitionale si operationale astfel incat sa se creeze un cadru
national propice pentru o piatd dinamica si concurentiala.

Modelul acesta este implementat pentru o zona de spectru dedicatda de 100 MHz, adica in
sub-banda 3700-3800 MHz, de cdtre reglementatorul german Bundesnetzagentur, care a alocat la
nivelul anului 2020 aproximativ 88 de licente locale in Germania.

Piata de comunicatii electronice din Romania este puternic polarizatd, cu o dinamica redusa
din punct de vedere al dezvoltarii, iar introducerea in legislatia din Romania a noilor concepte
mentionate in Codul european al comunicatiilor electronice va stimula atat marii operatori cat si pe
cei mai mici sa faca noi investitii, sa creasca nivelul de calitate al serviciilor, sa fie competitivi, iar in
final cetdteanul roman sa beneficieze de servicii de inalta calitate si costuri accesibile.

Opinia ANCOM:

Utilizarea in comun a spectrului este un concept nou introdus in legislatia europeand? din
domeniul comunicatiilor electronice, iar proiectul de lege prin care se intentioneaza a fi transpusa
directiva europeana recunoaste acest lucru. De remarcat insa ca utilizarea in comun a spectrului
radio nu vine fard preocupari semnificative in ceea ce priveste protejarea concurentei in domeniul
comunicatiilor electronice ori preocupdri legitime in ceea ce priveste eventuale interferente
prejudiciabile intre utilizatorii de spectru radio (titulari ai drepturilor de utilizare). In plus, utilizarea
in comun a spectrului este circumstantiatd si de existenta unui acord obligatoriu al partilor
implicate, aspect deosebit de important intrucat presupune ca partile implicate sa se asigure ca
resursele de spectru radio sunt utilizate in mod eficient si fara a se produce interferente
prejudiciabile utilizatorilor din cadrul acordului.

Ca atare, utilizarea in comun a spectrului radio depinde de o serie de conditii ce trebuie
asigurate si anume: utilizarea eficienta a spectrului de frecvente radio, protejarea concurentei si
inovarea, nefiind posibild utilizarea in comun a spectrului daca cerintele mentionate anterior nu
sunt avute in vedere. Altfel spus, utilizarea in comun a spectrului poate fi o optiune valida doar in
masura in care nu existd indicii ca o astfel de utilizare ar afecta concurenta in domeniu si doar in
cazul in care nu vor exista interferente prejudiciabile intre utilizatorii de spectru radio.

In ceea ce priveste preluarea exemplului german pentru sub-banda 3700-3800 MHz,
furnizat de respondent, Autoritatea considera ca — pentru structurarea discutiilor si o abordare
coerentd, ordonatd a analizelor pe diverse problematici — aspectul in cauza nu poate fi tratat in
contextul consideratiilor pe marginea proiectului Planului de actiuni pe anul 2022 ci ulterior, la
momentul consultarii publice a documentatiei pentru viitoarea procedurda de selectie in cadrul
careia vor fi puse la dispozitie inclusiv drepturi de utilizare pe termen lung in banda de frecvente
3400-3800 MHz.

In consecinta, ANCOM roaga respondentul sa revina cu propunerea sa cu ocazia derularii
consultarii publice amintite mai sus.

13. Referitor la chestionarul adresat pietei nationale de comunicatii electronice privind
oportunitatea acordarii unor drepturi de utilizare a frecventelor radio pentru
furnizarea de retele publice de tip MFCN, in benzi peste 24 GHz (,milimetrice”), si
actualizarea corespunzatoare a Documentului de pozitie adoptat de ANCOM anterior
pentru banda de 26 GHz (actiunea nr. 29 din proiectul planului de actiuni supus

4 Articolul 2 punctul 26, articolul 45 paragraful (2) litera e), articolul 46 paragrafele (1) si (2), articolul 47 paragraful (2)
din Directiva (UE) 2018/1972.
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consultarii publice), un respondent apreciaza c3, in demersurile viitoare de elaborare a
strategiei de administrare a spectrului pentru banda de 26 GHz, ANCOM ar trebui sa
tina cont atat de drepturile de utilizare a spectrului radio in vigoare in prezent, in baza
licentelor de utilizare a frecventelor radio in serviciul fix valabile pana in anul 2026, cat
si de nevoile din ce in ce mai mari ale operatorilor de a dispune de noi resurse de
spectru radio pentru dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice ce utilizeaza
tehnologia 5G.

Totodata, respondentul propune, in acest context, mentinerea alocarilor existente in
serviciul fix in banda de 26 GHz, pentru aplicatii de tip legaturi punct-la-punct, si
alocarea unei subbenzi dedicate retelelor de tip MFCN pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice de banda larga.

Propunerea este argumentata astfel: Respondentul sustine cd este nevoie de o abordare
flexibila din partea ANCOM pentru politica de spectru radio in banda de 26 GHz, un scenariu optim
fiind, n opinia sa, alocarea mixta in banda de 26 GHz a unei portiuni de spectru dedicate pentru
aplicatii de tip legaturi punct-la-punct si a unei portiuni de spectru dedicate exclusiv retelelor
MFCN. Aceasta din urmd, considerd respondentul, ar putea fi analizatda de ANCOM pentru
implementarea conceptului de utilizare in comun a spectrului radio (in engleza spectrum sharing)
introdus prin Codul european al comunicatiilor electronice, pe acelasi principiu descris si propus
mai sus pentru sub-banda 3700-3800 MHz (cu referire la situatia din Germania).

Opinia ANCOM:

Potrivit articolului 54 paragraful 1 din Directiva (UE) 2018/1972, statele membre au sarcina
de a efectua anumite demersuri in vederea asigurdrii unui calendar coordonat de acordare a
drepturilor de utilizare in anumite benzi de frecvente radio. Astfel, ,/...] pentru sistemele terestre
capabile sa furnizeze servicii pe suport radio de banda larga, daca este necesar pentru a facilita
implementarea 5G, statele membre iau toate masurile adecvate pentru:
@/..J
(b) a permite utilizarea a cel putin 1 GHz din banda de 24,25 — 27,5 GHz, cu conditia sa existe
dovezi clare ale cererii pe piatd si ale absentei unor constrangeri semnificative pentru migrarea
utilizatoriflor actuali sau eliberarea benzil.”

Banda de frecvente 24,25 — 27,5 GHz (banda de 26 GHz) este alcatuita din trei benzi de
frecvente cu istoric de reglementare si statut de utilizare diferit: 24,25 — 24,5 GHz, 24,5 — 26,5
GHz si 26,5 — 27,5 GHz.

Dupa cum este bine cunoscut, banda 24,5 — 26,5 GHz este atribuitd in mod traditional in
Romania serviciului fix, conform TNABF in vigoare, si este desemnata pentru legaturi punct-la-
punct in baza unui aranjament de canale radio consacrat.

Pentru a clarifica aspectele, pertinente de altfel, care il preocupd pe respondent,
Autoritatea profita de aceastd ocazie pentru a preciza ca acea cantitate de un GHz mentionata in
actul legislativ unional se va materializa in tara noastra prin banda 26,5 — 27,5 GHz, venind astfel
in intdmpinarea doleantelor manifestate de respondent si in consonantd cu obiectivele formulate
de acesta.

Cu alte cuvinte, intr-o primd etapd, numai banda de frecvente 26,5 — 27,5 GHz va face
obiectul analizei de oportunitate in cadrul demersului de introducere a retelelor MFCN in banda de
26 GHz, astfel cum acesta este prevazut in actiunea nr. 29 din proiectul planului de actiuni.

In legéturd cu propunerea respondentului ca ANCOM s& adopte, pentru banda 26,5 — 27,5
GHz, o abordare similard celei avute de autoritatea de reglementare din Germania pentru banda
3700-3800 MHz, Autoritatea apreciazda ca acest subiect nu poate fi tratat in contextul
consideratiilor pe marginea proiectului Planului de actiuni pe anul 2022 ci ulterior, la momentul
consultarii publice a unor documente ce vizeaza utilizarea viitoare a benzii de frecvente 24,25 —
27,5 GHz (de exemplu, chestionarul ce face obiectul actiunii nr. 29 ori proiectul documentului de
pozitie actualizat referitor la utilizarea in Romania a benzii amintite).
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De aceea, ANCOM roaga respondentul sa revind cu propunerea sa cu ocazia deruldrii
consultarilor publice viitoare pe tema de interes.

14. Referitor la punctul 33 al proiectului de plan de actiuni, un respondent observa ca
ANCOM nu a mentionat un plan pentru aplicarea unei benzi de garda intre utilizarile
din banda de 2100 MHz si banda adiacenta superioara utilizata de EAN (European
Aviation Network), solicitand ca, in conformitate cu Raportul ECC 298, orice autorizare
noua pentru sisteme 5G in banda de 2100 MHz sa includa in licenta o conditie prin care
sa impuna operatorului coordonarea cu EAN in scopul solutionarii problemelor de
interferente prejudiciabile care ar putea apadrea si al atenuarii riscurilor pentru
serviciile aeronautice pentru misiuni critice.

Propunerea este argumentata astfel: Respondentul precizeaza cd benzile de frecvente
adiacente superior benzii de 2100 MHz, respectiv 1980-1995 MHz pereche cu 2170-2185 MHz,
sunt utilizate pentru EAN in Romania si in toata Europa si ca utilizarile din aceste benzi trebuie
protejate. Acesta subliniaza ca statiile de baza 5G care emit in banda 2110-2170 MHz ar putea
prejudicia operatiunile MSS pentru aeronave care opereaza in EAN, in special statiile de baza
instalate in apropierea aeroporturilor mari. Respondentul face trimitere la Raportul ECC 298 care
trateaza aceste aspecte, incluzand urmatoarele precizari (in sectiunea A.2.4):

JAtribuirea MSS imediat adiacenta superior benzii de 2100 MHz [utilizata de retele
mobile/fixe (MFCN)] este utilizata pentru aplicatii EAN. Prin urmare, singura posibila interferenta
din partea statiilor de baza ale retelelor MFCN poate apdrea in timp ce receptorul MSS dintr-un
avion este la sol. Daca este necesara o protectie suplimentara, aceasta poate fi realizata prin
aplicarea procedurii de coordonare pentru statiile de baza MFCN instalate in jurul aeroporturilor, in
locul unei benzi de garda obligatorii pentru tarile CEPT".

Opinia ANCOM:

Cu privire la propunerea respondentului, ANCOM face precizarea ca, la momentul
consultarii Planului de actiuni al Autoritatii pe anul 2022, toate cele patru licente de utilizare a
frecventelor acordate in banda de 2100 MHz au fost prelungite pana la data de 31 decembrie
2031. Conditiile tehnice de utilizare a frecventelor incluse in licente au fost actualizate in
conformitate cu prevederile Deciziei Comisiei Europene nr. (UE) 2020/667, nefiind impuse restrictii
suplimentare pentru protectia MSS din benzile adiacente 1980-1995 MHz/2170-2185 MHz, fata de
cele prevazute in Decizia CE.

In situatia aparitiei unor interferente prejudiciabile asupra receptoarelor MSS generate de
statiile de baza MFCN, ANCOM va lua masurile care se impun in vederea eliminarii acestora si a
reducerii riscului de aparitie a unor astfel de interferente in viitor.

15. Trei respondenti apreciaza initiativa Autoritatii de revizuire a Deciziei ANCOM nr.
551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului, cu modificarile si
completarile ulterioare (actiunea nr. 27), si sustin necesitatea reducerii tarifului de
utilizare a spectrului.

De asemenea, unul dintre cei trei respondenti propune, in mod punctual, ca ANCOM sa
aiba in vedere reducerea tarifului de utilizare a spectrului pentru infrastructurile
existente si nou dezvoltate care deservesc zonele rurale si sa analizeze posibilitatea
reducerii partiale sau eliminarea tarifului de utilizare a spectrului pentru o perioada de
gratie (de 1-3 ani) pentru noile infrastructuri MFCN dezvoltate in zone defavorizate
si/sau in zone albe din Romania.

Propunerea este argumentata astfel: Respondentii sustin necesitatea reducerii tarifului de
utilizare a spectrului pe seama mai multor considerente: nivelul actual (absolut sau prin raportare
la diverse baze, precum tarifele similare in alte state membre), impactul asupra investitiilor,
paragraful 11 al punctului 7.1 din Anexa la Hotararea Guvernului nr. 429/2019 pentru aprobarea
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Strategiei 5G pentru Romania® sau reducerea decalajului urban-rural in materie de infrastructuri
MCFN.

Respondentul care s-a referit la zonele rurale si zonele albe mentioneaza ca propunerea sa
incurajeaza dezvoltarea infrastructurilor MFCN in benzi licentiate in zonele respective si contribuie
la reducerea decalajului existent intre mediul urban si cel rural.

Opinia ANCOM:

In primul rénd, obligatia de plata a tarifului de utilizare a spectrului radio este stabilitd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu
modificdri si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Acest
tarif este perceput pentru utilizarea unui bun aflat in proprietatea publica a statului — frecventele
radio — si in administrarea ANCOM, orice derogare urmand a fi realizatd numai prin acte normative
de nivelul legii.

In al doilea rand, apreciind ca interesul respondentilor pentru revizuirea Deciziei ANCOM nr.
551/2012 va asigura o consultare publica bogatad in argumente, date si informatii, care sa sprijine
procese decizionale optime, ANCOM reitereaza angajamentul in materie, exprimat in repetate
randuris.

De asemenea, folosim acest prilej pentru a retine ca actiunea ANCOM este realizata si in
contextul aplicarii de cdtre Romania a Setului comun de instrumente pentru conectivitate al Uniunii
Europene, respectiv al Foii de parcurs privind implementarea acestuia’.

In cele din urma, mentionam ca informatiile si analizele ANCOM infirma informatiile
furnizate anterior de un respondent privind nivelurile tarifului de utilizare a spectrului in unele state
europene.

16. In legiturd cu actiunea nr. 27 din proiectul planului de actiuni supus consultérii
publice (revizuirea Deciziei ANCOM nr. 551/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare
a spectrului, cu modificarile si completarile ulterioare), un respondent propune
completarea anexei deciziei amintite, in sensul ca la capitolul II ,Serviciul fix”, punctul
1 ,Linii de radioreleu (legaturi punct la punct)”, pozitia 1.4 ,Tarif pentru statii de
radioreleu cu frecvente de emisie cuprinse intre 1 GHz si 57 GHz"” sa fie introdus un
tarif distinct pentru canale radio cu largime de banda asignata < 40 MHz.

Propunerea este argumentata astfel: Motivele invocate de respondent pentru propunerea sa
rezida in existenta unor benzi de frecvente, atribuite serviciului fix si desemnate pentru linii de
radiorelee, in care sunt disponibile canale radio cu largime de maxim 40 MHz. Respondentul
opineaza ca tariful de utilizare a spectrului pentru statiile de radioreleu ce utilizeaza astfel de
canale radio ar trebui sd fie cat mai precis stabilit, pe baza cantitdtii efective de spectru utilizat.

In acest fel, considera respondentul, va fi promovata competitivitatea si vor fi maximizate
obiectivele statutare ale ANCOM, in vederea indeplinirii angajamentelor Romaniei asumate prin
Foaia de parcurs privind conectivitatea.

Opinia ANCOM:

Cu privire la cele semnalate, Autoritatea constatda cd propunerea nu vizeaza actiunea in
sine, astfel cum este inscrisa in proiectul planului de actiuni, deoarece nu se opune desfasurarii
acesteia si nici nu aduce in discutie elemente care sa afecteze demersul respectiv, astfel cum a
fost avansat de Autoritate (de exemplu, modificarea termenului de realizare, eventuala corelare cu

> Progresul tehnologic in modurile in care retelele mobile utilizeaza frecventele radio, precum si noile provocari in
perspectiva dezvoltarii masive a retelelor 5G, sunt de naturd sa recomande o re-gandire a modelelor actuale de tarifare
a utilizarii spectrului radio intr-o abordare pro-competitiva, care ar trebui sa conduca decisiv la reducerea acestora.”

6 Cel mai recent, in septembrie 2021, punctul III.1 din Sinteza Observatiilor la documentatia procedurii de selectie
competitive in vederea acordarii unor drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 2600 MHz si 3400-
3600 MHz

7 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/connectivity-toolbox-member-states-develop-and-share-roadmaps-
toolbox-implementation
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alte actiuni deja incluse sau nu in proiectul planului de actiuni supus consultdrii publice, eventuale
critici aduse fundamentarii actiunii sau obiectivelor strategice urmarite).

In fapt, propunerea respondentului vizeaza un element specific, punctual, referitor la
continutul Deciziei ANCOM nr. 551/2012.

De aceea, pentru structurarea discutiilor si o abordare coerentd, ordonata a analizelor pe
diverse problematici, ANCOM considera cd propunerea in cauzd nu poate fi tratatd in contextul
consideratiilor pe marginea proiectului Planului de actiuni pe anul 2022 al Autoritatii ci ulterior, la
momentul consultarii publice pentru viitorul proiect de decizie ce va modifica Decizia ANCOM nr.
551/2012.

Prin urmare, ANCOM roagd respondentul sa revind cu propunerea sa cu ocazia derularii
consultarii publice pentru proiectul de decizie mai sus mentionat.

17. Un respondent considera ca armonizarea legislatiei secundare trebuie sa fie
rezultatul unui proces de colaborare intre industrie si ANCOM, tinand cont de sensul si
scopul urmarit in cadrul legislatiei primare. Totodata, acesta sustine necesitatea
prevederii unor termene de intrare in vigoare care sa permita modificarea
corespunzatoare a proceselor si sistemelor interne ale furnizorilor.

Propunerea este argumentata astfel: Planul de actiuni propus de Autoritate contine o arie
foarte larga de masuri care au un impact semnificativ asupra industriei, atat pe termen mediu cat
si pe termen lung. Modul in care aceste masuri vor fi adoptate si transpuse in practica va influenta
dezvoltarea pietei nationale de comunicatii electronice.

Opinia ANCOM:

Dupa cum se cunoaste, toate proiectele de decizii ale ANCOM au fost supuse procedurii de
consultare publica conform legii, de-a lungul timpului.

Este de la sine inteles cd aceeasi modalitate de abordare va fi utilizatd si la revizuirea
legislatiei secundare.

18. Trei respondenti solicita prevederea unui termen de 4-6 luni pentru intrarea in
vigoare a noului format de raportare a datelor statistice privind piata comunicatiilor
electronice, cu ocazia modificarii Deciziei ANCOM nr. 333/2013 privind raportarea unor
date statistice de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice sau de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului.

Propunerea este argumentata astfel: Avand in vedere ca modificarea Deciziei ANCOM nr.
333/2013 este programata in trim. II 2022 (actiunea nr. 19 din Planul de actiuni) si ca actiunea nr.
20 mentioneaza ca raportarea aferenta sem. I 2022 se va face conform deciziei revizuite,
respondentii apreciaza ca nu este fezabild punerea in practica, tindnd cont cd este necesara o
perioada de minim 4-6 luni pentru implementarea noului format de raportare, acesta implicand mai
multe faze: definirea cerintelor, realizarea modificarilor de natura IT, verificarea corectitudinii
rapoartelor emise.

Opinia ANCOM:

Raportul de date statistice aferent semestrului I 2022 se va realiza pe baza datelor
statistice raportate de furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice in baza deciziei
privind raportarea datelor statistice ce va fi in vigoare la data respectiva.

Procesul de revizuire a deciziei privind raportarea datelor statistice (actiunea nr. 19) va
include o procedurd de consultare publicd, in cadrul careia vor fi consultate inclusiv termenele de
raportare. Bineinteles c3, in functie de magnitudinea modificarilor avute in vedere, ca si in cazul
revizuirilor anterioare, ANCOM va tine cont de noile resurse necesare furnizorilor pentru a realiza
raportdrile si va propune termene care sa asigure atat un grad inalt de respectare a obligatiilor, cat
si 0 satisfacere rezonabila a nevoilor de date in acest domeniu.
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Prin urmare, in acest moment consideram ca nu este necesara modificarea detaliilor actiunii
nr. 20.

19. Un respondent precizeaza ca sustine atat formatul actiunii nr 21 din proiectul
planului de actiuni, astfel cum a fost propus de citre ANCOM, cat si mentinerea in
continuare a actualului format de raportare catre Autoritate a localitatilor in care se
furnizeaza efectiv retele publice terestre la punct fix sau cu mobilitate limitata ori
servicii de comunicatii electronice destinate publicului prin intermediul acestora, astfel
cum acest format este prevazut in Anexa 1 a Deciziei ANCOM nr. 987/2012 privind
regimul de autorizare generala pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de
comunicatii electronice.

Propunerea este argumentata astfel: Respondentul este de pdrere cd aceasta activitate
(prevazuta de Decizia ANCOM nr. 987/2012) produce efecte benefice pentru dezvoltarea pietei de
comunicatii electronice din Romania, iar formatul de raportare trebuie mentinut.

Opinia ANCOM:

Autoritatea multumeste respondentului pentru observatie si pentru manifestarea sustinerii
pentru demersul propus.

Totodata, mentinerea formatului de raportare pentru anul 2022 nu influenteaza modificarea
formatului de raportare pentru anii ulteriori. Cel mai probabil, noul format de raportare va fi
analizat odata cu revizuirea Deciziei ANCOM nr. 987/2012 privind regimul de autorizare generala
pentru furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice si, respectiv, revizuirea Deciziei
ANCOM nr. 333/2013 privind raportarea unor date statistice de catre furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice sau de servicii de comunicatii electronice destinate publicului.

20. Doi respondenti solicita clarificari cu privire la actiunea nr. 9 din Planul de actiuni
al ANCOM, respectiv , Revizuirea pietei de gros corespunzatoare serviciilor de acces la
puncte fixe de calitate superioara”.

Propunerea este argumentata astfel: Enuntul actiunii prezinta date exprimate ambiguu si
care nu ofera informatii necesare formularii unui punct de vedere.

Opinia ANCOM:

Scopul actiunii nr. 9 din Planul de actiuni este evaluarea necesitatii definirii si, dupa caz,
definirea pietelor relevante de gros susceptibile de reglementare ex ante in ceea ce priveste
serviciile de acces de calitate superioard/furnizarea de capacitate dedicata, precum si analizarea
situatiei concurentiale pe pietele astfel definite, in sensul determindrii eventualilor furnizori cu
putere semnificativa, si stabilirea masurilor de reglementare necesare pe pietele analizate, pornind
de la situatia concurentiala pe pietele cu amanuntul corespunzatoare.

Piata serviciilor de furnizare a capacitatii dedicate la nivel de gros (piata nr. 2 din
Recomandarea Comisiei Europene (UE) 2020/2245%) corespunde pietei serviciilor de acces la
puncte fixe de calitate superioara (piata nr. 4 din Recomandarea Comisiei Europene
2014/710/UE), respectiv pietei serviciilor de linii inchiriate — segmente terminale (piata nr. 6 din
Recomandarea Comisiei Europene 2007/879/CE). Comisia Europeana a mentinut aceasta piata in
lista pietelor susceptibile de reglementare ex ante in urma realizarii unei analize a pietelor cu
amanuntul corespunzatoare din statele membre ale Uniunii Europene si a identificarii problemelor
concurentiale pe aceste piete, in absenta unor reglementdri ex ante la nivelul pietelor de gros,
adaugandu-se explicatii suplimentare cu privire la faptul ca piata produsului cuprinde, in principal,
serviciile de linii inchiriate — segmente terminale, precum si alte servicii de comunicatii electronice
capabile sa ofere o capacitate dedicata utilizatorilor finali persoane juridice de mari dimensiuni.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H2245&from=EN
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Asadar, piata de gros corespunzatoare serviciilor de acces la puncte fixe de calitate
superioara se referd la serviciile de furnizare de capacitate dedicata pe piata de gros (inclusiv la
serviciile de linii inchiriate) care asigura, in principal, furnizarea pe piata cu amanuntul de servicii
de comunicatii electronice la puncte fixe de o calitate superioara® categoriei de clienti — persoane
juridice (in general, de mari dimensiuni).

21. Un respondent propune ca ANCOM sa ia in considerare in Planul de actiuni pentru
anul 2022 analizarea pietei furnizarii accesului de tip ,bit stream” si la bucla locala
constituita pe suport fibra optica, in scopul furnizarii de servicii de comunicatii
electronice in banda larga, sa identifice operatorii dominanti si sa impuna obligatiile
prevazute de lege.

Propunerea este argumentata astfel: Respondentul considerd ca este necesara interventia
ANCOM pentru a stimula dezvoltarea competitiei si a impiedica abuzurile de putere.

Opinia ANCOM:

In conformitate cu art. 96 alin. (1) lit. @) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor electronice, aprobatd, cu
modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, ANCOM
are obligatia de a efectua analize pe pietele relevante si de a notifica proiectele de masuri
corespunzatoare Comisiei Europene, Organismului autoritatilor europene de reglementare in
domeniul comunicatiilor electronice (OAREC) si autoritatilor nationale de reglementare in
comunicatii din celelalte state membre ale Uniunii Europene, in termen de trei ani de la adoptarea
unor masuri anterioare privind pietele respective!®.

Avand in vedere ca precedenta analiza de piatda cu privire la pietele relevante
corespunzatoare serviciilor de acces la puncte fixe de calitate superioara!! a avut loc in anul 2020,
ANCOM va evalua necesitatea revizuirii definitiilor pietelor relevante identificate, a situatiei
concurentiale, precum si necesitatea impunerii de remedii specifice pe pietele respective cel mai
devreme incepand cu anul 2023.

De asemenea, precizam ca ANCOM monitorizeaza continuu evolutiile de pe piata, inclusiv
prin prisma posibilelor modificari semnificative ale conditiilor concurentiale de piata care ar putea
necesita interventia Autoritatii mai devreme decat perioada initiald avuta in vedere.

In ceea ce priveste observatia cu privire la analizarea serviciilor de acces la internet in
banda larga furnizate prin intermediul suportului de fibrd opticd, in primul rand, este important de
mentionat cd, in conformitate cu dispozitile art. 92 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011, Autoritatea trebuie sa tind cont de recomandarea Comisiei Europene
privind pietele de produse si servicii din sectorul comunicatiilor electronice ale caror caracteristici
pot justifica impunerea unor obligatii specifice in sarcina furnizorilor de retele sau de servicii de
comunicatii electronice cu putere semnificativa pe piata (,piete susceptibile de reglementare ex
ante”), precum si de instructiunile Comisiei Europene pentru efectuarea analizelor de piata si
determinarea puterii semnificative pe piata, in conformitate cu cadrul de reglementare comunitar
pentru retele si servicii de comunicatii electronice.

9 Serviciile de comunicatii electronice de calitate superioara furnizate la punct fixe sunt acele servicii de comunicatii
electronice destinate, de reguld, utilizatorilor finali — persoane juridice care au nevoie de o serie de caracteristici
avansate ale acestora, cum ar fi disponibilitatea permanentd, o capacitate de transmisie transparenta si nepartajatd, cu o
serie de parametri de calitate predefiniti, la viteze simetrice. De exemplu: servicii de linii inchiriate — circuite totale,
servicii de tip retele virtuale private (VPN) furnizate peste conexiuni de acces simetrice si garantate.

10 Cinci ani, conform proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice.

11 https://www.ancom.ro/uploads/forms_files/ANCOM_Pozitia mk3a_3b1607936702.pdf

19


https://www.ancom.ro/uploads/forms_files/ANCOM_Pozitia_mk3a_3b1607936702.pdf

Astfel, cu privire la suportul de fibra optica, ANCOM a realizat, la punctul 3.2.1. din
documentul de pozitie, analiza de substituibilitate intre serviciile de acces asimetric la internet in
banda larga la puncte fixe pentru toate tipurile de suporturi/tehnologii de acces utilizate,
considerand cd serviciile de acces asimetric la internet in banda largd furnizate prin intermediul
tehnologiilor/suporturilor ADSL, VDSL, cablu coaxial, cablu UTP/FTP, fibra optica, tehnologii
mobile dedicate exclusiv utilizarii in locatii fixe si radio (FWA/BWA) sunt substituibile din punctul de
vedere al cererii si, prin urmare, fac parte din aceeasi piata relevanta a produsului. Prin urmare,
furnizarea serviciilor de acces la internet in banda larga prin intermediul acestui suport a fost luata
in considerare in cadrul analizei de piata mentionate.

22. Un respondent solicita comunicarea raportului privind monitorizarea respectarii
obligatiilor privind accesul la internetul deschis (Regulamentul (UE) nr. 2015/2120).
De asemenea, respondentul solicita autoritatii impunerea unor masuri de
reglementare a serviciilor de interconectare (peering), in baza prevederilor aceluiasi
regulament.

Referitor la observatia primita cu privire la raportul de monitorizare a respectarii obligatiilor
privind accesul la internetul deschis (Regulamentul (UE) nr. 2015/2120), precizam ca toate
rapoartele nationale anuale sunt publicate pe site-ul ANCOM, la sectiunea ,Industrie” -
»~Comunicatii electronice”. In speta, raportul aferent anului 2021 poate fi descarcat de la adresa
https://www.ancom.ro/rapoarte-net-neutrality 5955.

Totodatd, facem precizarea ca Regulamentul (UE) nr. 2015/2120 nu reglementeaza in mod
direct contractele de interconectare. Regulamentul (UE) nr. 2015/2120 face referire la serviciile de
acces la internet, protejeaza utilizatorii finali si furnizorii de continut si servicii in calitatea lor de
utilizatori finali atdta vreme céat folosesc servicile de acces la internet pentru a-si distribui
continutul catre alti utilizatori finali. Serviciul de interconectare este un serviciu distinct fata de
serviciul de acces la internet. Furnizorul serviciului de acces la internet este obligat sa ia toate
masurile necesare, inclusiv atunci cand incheie contracte de interconectare in vederea prestarii
serviciului anterior mentionat, astfel incat sa se asigure ca respecta toate prevederile legale si ca
utilizatorului final i se respecta toate drepturile conferite prin Regulamentul (UE) nr. 2015/2120.

in principiu, contractelor de interconectare li se aplica alte prevederi legale, totusi, in cazuri
exceptionale, este posibil ca ANCOM sd ajunga sd analizeze si aceste contracte in mdsura in care
acestea ar putea avea ca efect limitarea drepturilor utilizatorilor finali stipulate la art. 3(1) din
Regulament sau eludarea prevederilor acestuia.

Totodata, precizam ca vitezele aferente serviciilor de acces la internet sunt transparente,
putand fi verificate de abonati prin intermediul procedurilor de masurare a vitezei serviciului de
acces la internet. Pentru mai multe detalii puteti consulta si Ghidul BEREC privind implementarea
Regulamentului privind accesul la internetul deschis (paragrafele 5 si 6) disponibil la adresa
https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/regulatory best practices/q
uidelines/9277-berec-guidelines-on-the-implementation-of-the-open-internet-reqgulation.
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