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1. Introducere

In anul 2004, Compania Nationald Posta Romand S.A. (CNPR) a fost desemnatd
furnizor de serviciu universal in domeniul serviciilor postale pana la data de 25 aprilie 2009,
termenul fiind ulterior extins pana la data de 31 decembrie 2012.

Ca furnizor de serviciu universal, CNPR trebuie sd indeplineascd o serie de obligatii,
printre care se numara si elaborarea si transmiterea situatiilor financiare separate catre
autoritatea de reglementare, pe baza unui sistem de evidenta contabild separata dezvoltat in
cadrul contabilitatii interne de gestiune.

Detalierea obligatiilor privind dezvoltarea sistemului de evidentd a costurilor si
elaborarea situatiilor financiare separate face obiectul Deciziei presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Comunicatii nr. 1480/2005 privind conditiile de intocmire si
auditare a situatiilor financiare separate de catre Compania Nationala Posta Romana S.A., cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Ca urmare a modificarilor propuse in ceea ce priveste modalitatea de compensare a
costului net inregistrat din furnizarea serviciilor din sfera serviciului universal, precum si ca
urmare a analizei situatiilor financiare separate intocmite de CNPR pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31 decembrie 2010 prin aplicarea metodologiei privind realizarea evidentei
contabile separate, se impune revizuirea in mod corespunzator a legislatiei secundare care
priveste metodologia de dezvoltare a sistemului de evidenta contabild separata si elaborare a
situatiilor financiare separate ale CNPR, precum si a conditiilor de auditare a acestor situatii
financiare separate, In scopul asigurarii coerentei, consecventei si relevantei informatiilor
furnizate si a modului de prezentare si de explicitare a acestora.

2. Obiectul reglementarii

Principalele elemente de noutate fatda de prevederile Deciziei presedintelui ANRC nr.
1480/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt urmatoarele:

1. Utilizarea unei terminologii unitare prin inlocuirea termenului ,,categorii de servicii”
cu sintagma ,,segmente de afaceri”

In scopul clarificarii structurii informatiilor care trebuie furnizate de citre CNPR,
termenul ,,categorii de servicii’ a fost inlocuit cu sintagma ,.segmente de afacer/’, modul in
care sunt utilizate datele aferente acestor categorii fiind dedus din rapoartele in cadrul carora
se utilizeaza, fara posibilitatea crearii unor confuzii. Segmentele de afaceri la care se face
referire sunt: servicii rezervate (SPUR), servicii nerezervate (SPUN), alte servicii postale
(ASP), (alte) servicii non-postale (ASNP).

2. Clarifficari in ceea ce priveste metoda de obtinere a datelor (de exemplu prin
solicitarea in mod expres a descrierii detaliate a metodelor de mdsurare si prin identificarea
specifica a oficiantilor in categoria elementelor care vor fi esantionate/masurate)

In ceea ce priveste utilizarea rezultatelor obtinute prin mésurare, avand in vedere
faptul c@ CNPR poate dispune in mod direct de anumite date utilizate in cadrul metodologiei
si al situatiilor financiare separate, nu se justifica determinarea lor printr-un proces de
esantionare care implica restrangerea acuratetei informatiilor. Fara a fi reprezentat o
restrictie pentru utilizarea datelor disponibile pe baza sistemului informational nici in forma
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anterioard a deciziei, apreciem ca aceasta precizare este utilda pentru a se asigura ca nu
existad nicio retinere din partea CNPR in a utiliza cele mai adecvate surse de informatii.

De asemenea, mentionarea in mod expres a oficiantilor este necesara avand in vedere
ponderea semnificativd a acestei categorii atdt in numarul total de angajati cat si in
cheltuielile salariale ale CNPR.

De altfel, in cazul in care CNPR identificd si alte categorii de cheltuieli care au o
pondere semnificativa in costurile inregistrate, acestea trebuie de asemenea evidentiate in
mod separat.

3. Precizari suplimentare referitoare la elaborarea sistemului de evidente contabile
separate pe baza metodei ABC (activity based costing).

Au fost introduse solicitari mai detaliate privind natura datelor necesare si a
interactiunilor acestora in cadrul sistemului ABC precum si formatul de prezentare a
informatiilor solicitate.

Astfel, anexele la Decizie prezinta exemplificativ formatul diferitelor tipuri de rapoarte
a caror elaborare este necesara pentru culegerea si utilizarea informatiilor.

De asemenea, au fost realizate modificari ale regulamentului care sa permita
reiterarea modului in care sunt prezentate anumite elemente in etapele de calcul (prin
parcurgerea in mod corect din punctul de vedere al continutului si din punct de vedere
iterativ a intregului flux operational aferent metodei ABC).

4. Descrierea metodelor de alocare si elaborarea situatiilor financiare separate pe
centre de cost

Avand in vedere faptul ca dreptul exclusiv al CNPR de a presta servicii rezervate expira
la data de 31 decembrie 2012 si cda modalitatea alternativda de compensare a eventualei
sarcini injuste determinate de obligatia de a furniza servicii postale din sfera serviciului
universal este aceea de a furniza un calcul al costului net, este necesara transmiterea de
catre CNPR a unor informatii suplimentare. Acestea se refera la alocarea costurilor si
veniturilor pe centrele de cost ale CNPR asa cum sunt definite de catre ANCOM. Furnizarea
informatiilor la acest nivel de detaliu este obligatorie in situatia in care CNPR doreste
recuperarea costului net.

5. Precizari suplimentare referitoare la tranzactiile in cadrul grupului

Avand in vedere preocuparea, la nivel european, privind resursele utilizate de catre
furnizorii de servicii postale pentru obtinerea produselor si serviciilor, precum si tendintele de
flexibilizare a fluxurilor operationale pe care acestia le elaboreaza, inclusiv utilizarea unor
servicii puse la dispozitie de catre subcontractori, este necesara prevenirea eventualelor
confuzii legate de aspecte precum modalitatea in care trebuie realizate alocarile pe activitati
si pe servicii si datele si sursele de date necesare, in contextul in care nu sunt utilizate
conditii de operare traditionale. Astfel, daca resursele necesare sunt achizitionate de la o
companie din acelasi grup cu CNPR, pretul platit in cadrul tranzactiilor va fi asimilat unui pret
de transfer. Daca pretul de transfer in cadrul grupului este comparabil cu cel al unor furnizori
alternativi concurenti, atunci acest pret va fi utilizat in cadrul evidentei contabile separate
drept baza pentru stabilirea costului resurselor. Daca resursele sunt furnizate de o companie
din cadrul grupului care este unica prin dimensiunea sau sfera de cuprindere a operatiunilor
(de ex. livrare la nivel national, sortare de scrisori in numar mare etc.), atunci aceasta
companie va trebui inclusa in sfera situatiilor financiare separate, iar regulile de alocare vor fi
transmise autoritdtii de reglementare, conform regulilor aplicabile CNPR.
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6. Modlificarea termenului de depunere a situatiilor financiare separate.

Avand in vedere necesitatea imperativd de a corela termenele aferente determinarii
costului net (precum depunerea calculului costului net, elaborarea raportului privind
compensarea sarcinii injuste etc.) cu termenele de depunere a situatiilor financiare separate,
termenul de depunere a situatiilor financiare separate este stabilit astfel incat sa se asigure
ca CNPR va putea beneficia in timp util de finantarea deficitului reprezentat de costul net.

De asemenea, avand in vedere faptul ca obligatia CNPR de a depune situatii financiare
separate a fost impusa inca din 2004, cumuland o perioadd de intocmire suficienta pentru a
nu mai lua in considerare lipsa de experienta a CNPR in ceea ce priveste elaborarea acestui
tip de raportare si ca termenul de depunere a unor situatii similare de catre S.C Romtelecom
S.A este 30 iunie, consideram ca nu exista motive pentru care termenul propus, respectiv 1
iulie, nu ar putea fi respectat de catre CNPR.

Proiectul de decizie privind conditiile de intocmire si auditare a situatiilor financiare
separate de catre Compania Nationald Posta Romana S.A. a fost supus consultarii publice
nationale in perioada 26 septembrie — 26 octombrie 2012.}

Au fost supuse consultarii publice urmatoarele documente:

a) expunere de motive la proiectul de Decizie al presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii privind conditiile de intocmire si auditare
a situatiilor financiare separate de catre Compania Nationald Posta Romana S.A.;

b) decizie privind conditiile de intocmire si auditare a situatiilor financiare separate de
catre Compania Nationald Posta Romana S.A.

ANCOM a analizat observatiile primite in perioada de consultare publica si a intocmit
un material de sinteza a observatiilor primite cu privire la proiectul de decizie supus
consultarii publice, in care a precizat si pozitia sa fata de aceste solicitari. De asemenea,
observatiile primite in perioada de consultare publica, precum si comentarile ANCOM la
acestea, au fost dezb&tute in cadrul Consiliului Consultativ din data de 27 noiembrie 20122
In urma dezbaterilor purtate in cadrul Consiliului Consultativ, ANCOM a decis ca in cuprinsul
proiectului de decizie termenul ,categorii de servicii” sa fie inlocuit cu sintagma , segmente de
afaceri”, pastrand totodata caracterul unitar al terminologiei.

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaboratd prezenta decizie pentru aprobarea
conditiilor de intocmire si auditare a situatiilor financiare separate de catre Compania
Nationald Posta Romana S.A. pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa o aprobati.

! http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-224

2 http://www.ancom.org.ro/consiliu-consultativ-27-noiembrie-2012_4894
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