NOTA DE FUNDAMENTARE

LA ORDONANTA DE URGENTA
privind eliberarea benzilor de frecvente radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz,
1842,5-1880 MHz si 2500-2690 MHz

Sectiunea 1

TITLUL ACTULUI NORMATIV
Ordonanta de urgenta a Guvernului
privind eliberarea benzilor de frecvente radio 830-862 MHz, 1747,5-1785
MHZ, 1842,5-1880 MHZ. si 2500-2690 MHz

Sectiunea a 2-a

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiei
actuale

Frecventele radio, resurse publice aflate in proprietatea
publicd a statului, sunt utilizate atat pentru furnizarea de
servicii de comunicatii electronice in benzi de frecvente
radio ce au statut de utilizare neguvernamental, cat si
pentru asigurarea activitdtilor, in interes guvernamental,
institutiilor competente din cadrul sistemului national de
aparare, ordine publica si sigurantd nationald, separarea
intre cele doua tipuri de atribuiri a benzilor de frecvente
radio — neguvernamentald si guvernamentala — putandu-
se sesiza si din cadrul Tabelului national de atribuire a
benzilor de frecvente radio (TNABF).

Destinatia benzilor de frecvente radio in cadrul TNABF
nu poate fi independenta de atribuirile realizate la nivel
international ~ ori  european, dimpotriva, natura
transfrontaliera a  comunicatiilor realizate  prin
intermediul undelor radio fiind factorul care a generat, in
cele mai multe cazuri, o abordare similara in benzile de
frecvente radio destinate furnizarii de servicii de
comunicatii electronice paneuropene (servicii de
comunicatii electronice ce sunt furnizate la nivelul
teritoriului Uniunii Europene).

Furnizarea serviciilor de comunicatii electronice la
puncte mobile se realizeaza in prezent prin intermediul
benzilor de frecvente radio 410 MHz, 450 MHz, 900
MHz, 1800 MHz, respectiv 2000 MHz, nevoile de
servicii de comunicatii electronice si largimea de banda
necesara pentru asigurarea capacitatilor solicitate de
piata de comunicatii  electronice  dovedindu-se




insuficiente. In vederea solutiondrii acestei nevoi,
identificata de altfel de piata de comunicatii de la nivelul
intregii Uniuni Europene, a fost necesara identificarea si
a altor benzi de frecvente radio in cadrul cdrora sa poatd
fi introduse servicii de comunicatii electronice de banda
larga, benzile de frecvente radio 790-862 MHz (800
MHz), 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880 MHz (1,8 GHz)
respectiv 2500-2690 MHz (2,6 GHz), fiind dintre cele
care pot sd raspunda cerintelor exprimate la nivelul
pietei.

In prezent, benzile de frecvente radio 830-862 MHz,
1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880 MHz si 2500-2690
MHz, au sau au avut statut de utilizare
guvernamentald/neguvernamentald, fiind utilizate pentru
functionarea de sisteme radioelectrice militare destinate
realizarii de servicii de radionavigatie aeronautica,
radiocomunicatii pentru comada-controlul fortelor si de
supraveghere a spatiului aerian al Romaniei, fapt ce face
ca acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio
in benzile de frecvente radio 800 MHz si 1,8 GHz,
respectiv 2,6 GHz sa fie conditionatd, pe de o parte, de
eliberarea benzilor de frecvente de cdtre Ministerul
Apadrdrii Nationale (MApN) iar, pe de altd parte, de
organizarea procedurilor de selectie de catre Autoritatea
Nationald pentru Administrare i Reglementare in
Comunicatii (ANCOM).

Eliberarea benzilor de frecvente radio de catre MApN
presupune, in esentd, schimbarea destinatiei si
reorganizarea utilizarii benzilor de frecvente radio aflate
in discutie, acest lucru putandu-se realiza numai dupa
mutarea aplicatiilor existente in alte benzi de frecvente
radio disponibile. Prin urmare, reorganizarea utilizarii
benzilor de frecvente radio presupune, pe langd o serie
de costuri generate de achizitia noilor echipamente,
achizitie ce trebuie sa respecte toate termenele
procedurale impuse de normele in vigoare privind
achizitiile publice si un orizont de timp necesar pentru
instalarea acestora in vederea asigurarii compabilitatii cu
sistemele similare utilizate in cadrul sistemului de
securitate colectivd, scopul urmarit constdnd 1in




continuarea indeplinirii atributiilor prevazute de lege in
sarcina MApN ori a unitdtilor subordonate.

Etapele mentionate conduc spre necesitatea asigurarii
unui orizont de timp suficient pentru achizitia si
instalarea echipamentelor, asigurarea unei parti a
resursei financiare fiind esentialda pentru efectuarea
oricaror demersuri in vederea initierii procedurilor de
achizitie publicd a echipamentelor destinate inlocuirii
sistemelor de comunicatii ce functioneaza in benzile de
frecvente radio ce se elibereaza.

Avand in vedere mecanismul de compensare a costurilor
generate de reorganizarea utilizdrii unor benzi de
frecvente radio, prevazut in Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr. 111/2011  privind comunicatiile
electronice, dispune cu privire la suportarea costurilor
generate doar ulterior organizarii procedurilor de selectie
si desemndrii persoanelor castigatorilor, in vederea
asigurdrii resurselor necesare pentru eliberarea benzilor
de frecvente 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz, 1842,5-
1880 MHz s1 2500-2655 MHz, initiatorii proiectului de
act normativ au identificat o masura alternativa, solutia
fiind menitda sda asigure suficiente parghii pentru
demararea procedurilor de achizitie a echipamentelor ce
vor fi instalate in scopul realizdrii de servicii de
radionavigatie aeronauticd, radiocomunicatii pentru
comanda-controlul fortelor si de supraveghere a spatiului
aerian al Romaniei, conform intereselor nationale si a
angajamentelor asumate in cadrul NATO.

La nivelul Uniunii Europene, urmare a modificarii i
completarii, la sfarsitul anului 2009, cadrului de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice, a
fost elaborat, in temeiul articolului 8a alineatul (3) din
Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciille de
comunicatii electronice, proiectul de Decizie a
Parlamentulur European si a Consiliului de instituire a
primului program pentru politica In domeniul spectrului
de frecvente radio, document care, desi aflat in
procedurda de adoptare, propune ca termen pentru




punerea la dispozitie a benzii de 800 MHz data de 1
ianuarie 2013. Respectarea datei de referinta stabilitd la
nivelul documentului invocat presupune efectuarea
tuturor demersurilor pentru eliberarea benzii de
frecvente radio in timp util, cu luarea in considerare a
tuturor etapelor descrise mai sus (respectarea termenelor
impuse de achizitionarea, prin procedura de achitie
publica, de echipamente si instalarea acestora in alte
benzi de frecvente radio), acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor radio prin procedura de selectie
urmand a fi posibild abia dupa finalizarea procesului de
migrare a aplicatiilor dezvoltate de MApN.

Avand in vedere timpul necesar pentru reorganizarea
utilizdrii benzilor de frecvente radio de 800 MHz, 1,8
GHz s1 2,6 GHz, prin prezentul proiect de act normativ
se doreste realizarea in regim de urgenta a unei parti a
masurilor ce privesc introducerea serviciilor de
comunicatii electronice de bandd largd in benzile de
frecvente radio aflate 1n discutie, masurile propuse
privind, pe de o parte, eliberarea benzilor de frecvente
radio si, pe de altd parte, identificarea unei parti a
resursei financiare necesare finantarii costurilor generate
de schimbarea destinatiei anumitor benzi de frecvente
radio, caz in care procesul de migrare a aplicatiilor
MApN 1n alte benzi de frecvente radio poate fi demarat.

Urgenta proiectului de act normativ este reflectatd, pe de
o parte, de faptul cd acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice paneuropene in benzile aflate in
discutie presupune si realizarea unui proces de
coordonare bilaterala pentru realizarea comunicatiilor la
zonele de granitd ale fiecdrui stat, coordonare ce apare
cu atat mai necesara cu cat Romania are si vecinatati cu
state nemembre ale Uniunii Europene si, pe de alta parte,
de necesitatea asigurdrii unui termen adecvat pentru
ANCOM in vederea organizarii procedurilor de selectie
de o asemenea maniera incét la data de 1 ianuarie 2013
frecvente radio sa fie deja acordate in vederea furnizarii
de servicii de comunicatii electronice. In acest context,




masurile ce sunt proiectate in vederea acordarii
drepturilor de utilizare a frecventelor radio trebuie luate
cu suficient timp Tnainte pentru asigurarea necesarului de
timp in vederea respectarii termenului de 1 ianuarie
2013, pe de o parte, si a coordonarii din timp cu
administratiile de comunicatii ale statelor vecine, pe de
alta parte.

De remarcat ca masurile propuse a fi adoptate prin
proiectul de Ordonantd de urgentd (eliberarea spectrului
radio in conditiile precizate cu asigurarea unei parti a
resursel financiare necesare inlocuirii echipamentelor si
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio
prin procedura de selectie in conformitate cu prevederile
legale in vigoare) fac parte din sfera de activitdti menite
sda conducd, dupd aplicarea lor, la atingerea ori
implementarea si a unora dintre obiectivele din cadrul
Strategiei guvernamentale de dezvoltare a comunicatiilor
electronice in banda larga in Roméania pentru perioada
2009-2015, adoptatd prin Hotararea Guvernului nr.
444/2009 ori din punctul 2.4. - , Acces rapid si
ultrarapid la internet”, din cadrul Agendei digitale
pentru Europa.

Consecintele neadoptarii proiectului de act normativ
constau in intarzierea demardrii procedurilor necesare
pentru:

a) achizitionarea noilor echipamente de catre MApN si
eliberarea spectrului radio afectat aplicatiilor realizarii
de servicii de radionavigatie aeronautica, comanda-
controlul fortelor si de supraveghere a spatiului aerian al
Romaniei;

b) punerea la dispozitie, in termen adecvat, a benzilor de
frecvente radio ce ar trebui eliberate de catre MApN, in
favoarea persoanelor interesate sa dezvolte retele de
comunicatii electronice capabile sa furnizeze servicii de
comunicatii de banda largd; procedurile de selectie
organizate pentru acordarea drepturilor de utilizare a
frecventelor radio se desfasoara pe parcursul catorva
luni, termenul maxim retinut in art.7 par.4 din Directiva
2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si




serviciilor de comunicatii electronice fiind de 8 (opt)
luni.

c) nerespectarea termenului de 1 ianuarie 2013, data
pand la care statele membre ale Uniunii Europene
trebuic sda desfasoare procesul de autorizare, in
conformitate cu prevederile Directiva 2002/20/CE.

Adoptarea proiectului de act normativ produce
urmatoarele consecinte:

a) Se creeaza mecanismele necesare pentru
eliberarea de catre MApN a benzilor de frecvente
radio de 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz,
1842,5-1880  MHz si  2500-2690 MHz,
asigurandu-se totodatd si o parte a resursei
financiare necesare pentru suportarea costurilor
generate  de  schimbarea  destinatiei  si
reorganizarea benzilor de frecvente radio aflate in
discutie — bugetul ANCOM,

b) Eliberarea benzilor de frecvente radio conduce la
crearea premiselor pentru modificarea TNABF
(modificarea priveste statutul benzilor de
frecvente radio aflate in discutie);

c) Odata cu eliberarea benzilor de frecvente radio
ANCOM poate efectua demersurile pentru punerea
la dispozitie catre piata de comunicatii electronice,
respectiv de a organiza, n limitele strategiilor
adoptate pentru benzile de frecvente radio aflate in
discutie, procedura de selectie pentru acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
benzile 800 MHz, 1,8 GHz si 2,6 GHz, resursa
limitatda devenind astfel disponibilda pentru
furnizarea de servicii de comunicatii electronice
de banda larga.

Sectiunea a 3-a

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL ACTULUI NORMATIV

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra
mediului concurential §i
domeniului  ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra

Suportarea de catre bugetul ANCOM a unei parti a




mediului de afaceri costurilor ocazionate de schimbarea destinatiei sau
reorganizarea utilizarii benzilor de frecvente radio are si
un beneficiu direct pentru persoanele interesate ce vor
participa la procedura de selectie, costurile de eliberare a
benzilor de frecvente radio fiind astfel diminuate.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

Sectiunea a 4-a
IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL
CONSOLIDAT, ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT,
CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3141516 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
1) impozit pe profit;
11) impozit pe venit.
b) bugete locale:
1) impozit pe profit.
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1) contributii de
asigurari
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
1) cheltuieli de personal;
11) bunuri si servicii.

b) bugete locale:
1) cheltuieli de personal;
11) bunuri si servicii.

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:
1) cheltuieli de personal;
11) bunuri i servicii.




3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat;

b) bugete locale.
4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

EFECTELE ACTULUI NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN

VIGOARE

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrarii  in  vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

vederea implementarii
noilor dispozitii.
2. Conformitatea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
cazul  proiectelor  ce
transpun prevederi
comunitare

3. Masuri  normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4. Hotarari ale Curtii de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Justitie a Uniunii

Europene.

5. Alte acte normative | 1) Decizia Comisiei 2010/267/UE din 6 mai 2010
si/sau documente | privind conditiile tehnice armonizate de utilizare a
internationale  din  care | benzii de frecvente 790-862 MHz pentru sistemele

decurg angajamente

terestre capabile sd furnizeze servicii de comunicatii
electronice in Uniunea Europeana;

2) Decizia Comisiei 2008/477/CE din 13 iunie 2008
privind armonizarea benzii de frecvente 2500-2690
MHz pentru sistemele terestre capabile sa furnizeze
servicii de comunicatii electronice 1n cadrul
Comunitatii.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII ACTULUI

NORMATIV

1.  Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii  este
legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitdti ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernulur nr. 521/2005
privind  procedura  de
consultare a structurilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




asociative ale autoritdtilor

administratiei publice

locale la claborarea

proiectelor de acte

normative

4. Consultarile desfasurate | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
in cadrul comisiilor

interministeriale, in

conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr.

750/2005 privind

constituirea consiliilor

interministeriale

permanente

5. Informatii  privind | Proiectul necesitd avizul Consiliului Legislativ.

avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si
Social

d) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI

IMPLEMENTAREA
1. Informarea societdtii | Proiectul a fost prezentat pe pagina de internet a
civile cu privire la| ANCOM, in conformitate cu prevederile Legii nr.
necesitatea elaborarii | 52/2003  privind transparenta  decizionald in
actului normativ administratia publica, cu completarile ulterioare.
2. Informarea societatii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii  proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sdnatatii si
securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 8-a
MASURI DE IMPLEMENTARE A ACTULUI NORMATIV

1. Masurile de punere in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritdtile = administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor

existente
2. Alte informatii Nu au fost identificate.
PRESEDINTELE
AUTORITATII NATIONALE PENTRU ADMINISTRARE SI REGLEMENTARE IN
COMUNICATI

MARIUS CATALIN MARINESCU

MINISTRUL APARARII NATIONALE
GABRIEL OPREA

Avizam favorabil

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
GHEORGHE IALOMITIANU

MINISTRUL AFACERILOR EUROPENE
LEONARD ORBAN

MINISTRUL JUSTITIEI
CATALIN MARIAN PREDOIU



