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Prezentul material include observatiile Orange fata de:

e proiectul Deciziei pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Administrare gi Reglementare in Comunicatii nr. 551/2012 privind
stabilirea tarifului de utilizare a spectrului

e proiectul Caietului de sarcini pentru organizarea procedurii de selectie competitive in
vederea acordarii unor drepturi de utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500
MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz

o proiectul Deciziei ANCOM privind procedura de selectie pentru acordarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800
MHz

si se completeaza cu observatiile referitoare la proiectul Hotaréarii privind stabilirea cuantumului
valorii minime a taxei de licenta pentru acordarea unor drepturi de utilizare a frecventelor radio
disponibile in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-3800 MHz, precum si a
conditiilor de plata a taxei de licenta, deja transmise ANCOM fin termenul de consultare, dar pe
care le atasam si prezentului document.



Proiectul Deciziei pentru modificarea si completarea Deciziei presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nr.
951/2012 privind stabilirea tarifului de utilizare a spectrului (“Decizia TUS”)

Tn primul rand dorim s& ne exprimam aprecierea cu privire la faptul cd ANCOM a analizat
solicitarile noastre de reducere a tarifelor anuale de utilizare a spectrului (TUS), a inteles
dificultatile industriei si a supus consultarii publice proiectul de act normativ, prin care propune
anumite reduceri ale acestor tarife.

Raportat la forma actuala a Deciziei TUS, va rugam sa aveti in vedere urmatoarele
solicitari de modificare ale Orange:

¢ reducerea acordata pentru benzile de 700, 800 si 900 MHz sa fie definitiva, deci sa fie
o modificare de tarif si nu doar o reducere temporara;

e TUS pentru banda de frecvente 3400-3800 MHz sa ramana la valoarea actuala si dupa
2025.

Va prezentam in cele de mai jos argumentele care sustin cele doua propuneri ale noastre:

1. TUS practicate la acest moment de catre ANCOM sunt printre cele mai mari din
UE

Asa cum rezulta din graficele atasate prezentului raspuns (Anexa 1 — Grafice comparatie
tarife spectru), chiar si TUS reduse conform Deciziei TUS sunt printre cele mai mari din UE. in
absenta vreunei motivatii economice pentru aceasta diferenta, consideram ca reducerile propuse
de ANCOM pentru benzile de 700, 800 si 900 MHz ar trebui sa fie nelimitate in timp, deci ar trebui
sa imbrace forma unor modificari de tarife, iar TUS pentru banda de 3400-3600 MHz ar trebui
pastrat la valoarea actuala.

Mentionam faptul ca valorile TUS din graficele atasate au fost ajustate in functie de
populatia Roméaniei, durata licentelor, GDP PPP (PIB la paritatea puterii de cumparare) si inflatie.
O astfel de ajustare este absolut necesara intrucat reflectd valoarea TUS raportata la conditiile
particulare ale Romaniei. Subliniem faptul ca& si ANCOM a avut o abordare asemanatoare cu
ocazia procedurii de selectie organizate in 2012, cand, in fundamentarea preturilor de rezerva, a
popus o comparatie cu celelalte state membre. Aceasta comparatie a implicat si eliminarea
diferentelor economice dintre tarile care au intrat in analiza: “Pentru a putea informa posibile valori
de piata in Romaénia, este necesara insa eliminarea efectelor diferentelor economice fata de
statele analizate [...] Eliminarea efectelor diferen{elor economice in valorile de adjudecare ale




licentelor poate fi realizata in mai multe moduri, ca de exemplu prin raportarea la produsul intern
brut, la coeficientul GINI, la cifra de afaceri a sectorului efc. '

Subliniem totodata faptul ca valorile reduse ale TUS pentru benzile joase de frecvente —
700, 800 si 900 MHz — sunt incé mari raportat la valorile TUS pentru 1800 si 2100 MHz. Avem in
vedere practica altor state membre UE, unde raportul dintre valorile TUS pentru benzile medii si
valorile TUS pentru benzile joase este de aproximativ 1,35 - 1,5 (de exemplu Belgia, UK).
Concluzia noastra este ca reducerea TUS pentru benzile de 700 si 800 MHz ar trebui sa fie mai
mare comparativ cu benzile inalte, intrucat o astfel de abordare va sustine dezvoltarea de retele
si servicii Tn zonele rurale, contribuind la reducerea dividendului digital.

2. Contextul economic nefavorabil face necesara reducerea TUS pentru a asigura
sustenabilitatea afacerilor si pentru a permite in viitor investitii in retele si
servicii moderne

2.1. ARPU este printre cele mai mici din UE

La nivel european se poate observa un trend constant de scadere a veniturilor din servicii
mobile dinainte de inceputul pandemiei de COVID-19.2 Trendul de descrestere a venitului mediu
pe locuitor este specific si Romaniei, dupa cum reiese din tabelul de mai jos realizat pe baza
rapoartelor statistice ale ANCOM:

Evolutia venitului mediu din voce mobila pe locuitor in Romania (lei)
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1 Nota de fundamentare la Hotararea Guvernului privind stabilirea cuantumului valorilor minime a taxelor de licent3
pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 790-862 MHz, 880-915 MHz/925-
960 MHz, 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz si 2500-2690 MHz, sectiunea 2 — 3.1.1., p.10

% Conform datelor publicate la https:/digital-agenda-data.eu si la https://www.statista.com/statistics/691710/mobile-
voice-arpu-evolution-in-europe




Trebuie totodata sa remarcam faptul ca& Roménia a fost si a ramas tara cu cel mai mic
ARPU din UE, fapt care nu permite recuperarea investitiilor in acelasi ritm si in aceeasi masura
cu o piata caracterizatd de un ARPU mare.

in graficul de mai jos este prezentatd o comparatie intre statele UE din perspectiva
ARPU:

ARPU Q1 2022 (euro)
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2.3. Rata inflatiei creste si moneda euro se depreciaza

Conform BNR, in luna iunie 2022, rata inflatiei in Romania era de 15,05% in iunie 2022,
iar pentru zona euro, rata inflatiei era de 8,6% potrivit Béncii Europene Centrale, ceea ce,
inseamna, pe langa majorarile costurilor produselor si serviciilor, si 0 méarire a costului capitalului.

Deprecierea monedei euro poate conduce la o crestere a costurilor produselor/materiei
prime importate din state din afara UE, atat in mod direct, céat si indirect. Practic vom asista la o
marire a preturilor marfurilor importate direct, dar si a produselor care au la baza materiale sau
alte produse importate din aceasta zona.



in ceea ce priveste scopul impunerii tarifului anual, potrivit art. 30 din OUG nr. 111/2011,
acesta consta in utilizarea optima a frecventelor radio. In opinia noastra utilizarea eficienta a
resurselor se poate realiza si in situatia in care propunerile noastre referitoare la TUS sunt
acceptate, suma datorata catre ANCOM in acest caz constituind in continuare un impediment
suficient de puternic la tezaurizarea spectrului. In plus, posibilitatea de a cesiona dreptul de
utilizare a spectrului si, mai nou, posibilitatea de inchiriere/de utilizare Tn comun a acestuia
contribuie si ele la utlizarea eficienta a frecventelor radio. De asemenea, in cazul tezaurizarii
spectrului ANCOM poate retrage dreptul de utilizare, conform art. 27 din OUG 111/2011. Acest
cumul de masuri este de natura sa asigure obiectivul utilizarii eficiente a spectrului, respectand
totodata principiul proportionalitatii.

Reducerile TUS propuse de ANCOM sunt intre 30% si 50%, o parte dintre ele fiind
aplicabile numai pentru o perioada de 5 ani. Majorarea TUS pentru banda de 3400-3800 MHz
este de 372%, aplicabila din 2026.

Nu n ultimul rAnd dorim sa subliniem faptul ca aplicarea de catre ANCOM a unor TUS
corelate cu specificul pietei din Romania si cu situatia economica actuala reprezintd o modalitate
de sustinere a investitiilor in modernizarea si extinderea retelelor si a serviciilor, contribuind la
indeplinirea mai rapida a obiectivului de digitalizare. Efectele pozitive se vor resimti nu numai de
catre utilizatorii serviciilor de comunicatii electronice, dar in general de catre cetatenii Romaniei,
avand in vedere importanta componentei digitale la nivel macroeconomic. Suntem de parere ca
prin scaderea TUS, ANCOM va contribui in acest fel la imbunatatirea situatiei Romaniei in raport
cu celelate state membre UE n ceea ce priveste Indicele economiei si societatii digitale (DESI),
indice care califica statele din perspectiva nivelului de digitalizare. Astfel, potrivit Raportului DESI
2022, realizat de CE, la toate capitolele care fac obiectul analizei, inclusiv la conectivitate, tara
noastra se situeaza sub media europeana (inregistrand o scadere la conectivitate de la locul 10,
conform Raportului DESI 2021, la locul 16 conform Raportului DESI 2022).
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Tn primul rand, dorim s& ne exprimam aprecierea cu privire la faptul cd ANCOM a analizat

solicitarile noastre de modificare a obligatiilor de acoperire si a inclus in Caiet, un set de obligatii

care includ elemente din propunerile transmise. In cele de mai jos regasiti observatiile noastre

referitoare la obligatiile de acoperire:

1.1. Cooperarea autoritatilor, institutiilor companiilor si societatilor nationale
pentru indeplinirea obligatiilor de acoperire

Reamintim dificultatile intAmpinate de societatea noastra in relafia cu autoritafile si

companiile sau societatile nationale care detin infrastructura si solicitam sprijinul ANCOM pentru
a obtine conditii rezonabile de utilizare, in special tarife corecte pentru inchirierea de spatii in

vederea instalarii elemnetelor de retea. In cele ce urmeaza va prezentam cateva detalii despre
relatia Orange cu o parte dintre aceste entitati:

aeroporturi — administratorii aeroporturilor aplica preturi prohibitive, care limiteaza
dezvolarea retelelor si acoperirea acestor obiective, chiar si in prezent. in masura in care
administratorii aeroporturilor nu vor avea obligatia de a permite accesul gratuit sau la tarife
reglementate, consideram imposibil de acoperit aceste zone. Totodata, impunerea
acoperirii acestor obiective prin licenta va distorsiona raportul dintre administratorii
aeroporturilor si operatori, anuland orice putere de negociere a celor din urma.

CNAIR - aplica tarife pentru retelele supraterane instalate pe stalpii altor entitati aflati de-
a lungul drumurilor, contrar legislatiei in vigoare. Totodata, tarifele practicate sunt excesive
avand un nivel de aproape 6 ori (pentru ampriza drumului), respectiv de aproape 3 ori
(pentru zona de siguranta a drumului) mai mare decat tarifele solicitate de Netcity Telecom
S.R.L. pentru inchirierea unei tubete Tngropate in canalizatia construitd pe teritoriul
municipiului Bucuresti, desi administratorul drumurilor nu ofera operatorilor telecom niciun
fel de infrastructura (deci, practic nu are niciun cost asociat). La fel, tariful aplicat de
RCS&RDS S.A. pentru tubetele din canalizatia din municipiul Oradea este de 84,1
euro/Km/luna, deci de 5 ori mai mic decat tariful pentru instalarea de cabluri pe stalpii
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amplasati in ampriza drumului si de aproximativ 2,5 ori mai mic decét tariful pentru zona
de siguranta a drumului.

- CFR - contractele incheiate de Orange Romaéania S.A cu CFR prevad tarife pentru retelele
ingropate de-a lungul cailor ferate mai mari decat cele oferite de Netcity Telekom SRL si
RCS&RDS S.A., in absenta furnizarii de catre aceastd companie a unei infrastructuri
dedicate (canalizatie, tubete etc). Din pacate nu dispunem de putere de negociere cu
aceasta companie si am solicitat fara succes suportul MTIC pentru analiza modului de
stabilire a acestor tarife si revizuirea nivelului acestora.

Pentru a intelege dimensiunea problemelor cu care se confruntd operatorii in relatjile cu
autoritatile si companiile de stat, va trimitem atasat adresa transmisd prin intermediul FIC
(Consiliul Investitorilor Straini) catre Ministerul Transporturilor, prin care solicitam eliminarea din
Ordinului MT nr. 1836/2018 a unor tarife care contravin dispozitiilor legale in vigoare, respectiv
raspunsul primit din partea MT si CNAIR. Acest raspuns constituie prima dovadéa obiectiva cu
privire la impedimentele de ordin economic pe care operatorii le intampina in relatia cu detinatorii
de infrastructurd in demersurile de acoperire a drumurilor, motiv pentru care solicitim ANCOM
sa initieze demersurile necesare pentru deblocarea acestei situatii. Este esential ca ANCOM, in
colaborare cu MCID, MT si CNAIR sa adopte si sa impuna tarifele orientative pentru accesul la
acest tip de infastructura, in temeiul art. 23 din Legea nr. 159/2016. In caz contrar obligatiile de
acoperire trebuie ajustate, tinand cont de situatia de fapt.

Luand in considerare cele expuse mai sus, precizdm ca este necesar ca societatile
detinute de stat s& isi insuseasca obiectivele asumate de statul roman prin Strategia 5G, prin
asigurarea accesului la infrastructura si spatiile necesare (cladiri, turnuri, terenuri, trasee fibra), la
tarif zero sau reglementat, pe baza unui model de calculatie stabilit de ANCOM

Astfel, in vederea facilitarii indeplinirii obligatiillor de acoperire, pe langa
acordarea dreptului de a aduce dovezi cu privire la imposibilitatea acoperirii anumitor
obiective, solicitam ANCOM sa efectueze demersuri pentru determinarea tarifelor de acces
la infrastructura constand in drumuri, cai ferate si aeroporturi, pe baza unui model de
calculatie si impunerea in sarcina detinatorilor de infrastructura a obligatiei de a oferi
acces la resursele necesare (curent electric, trasee de fibra etc) pentru acoperirea
obiectivelor administrate de acestea cu retele de comunicatii.

1.2. Obligatii de acoperire a unor obiective viitoare

Solicitam excluderea obligafiilor de acoperire a obiectivelor finalizate in viitor deoarece
este imposiblila estimarea efortului investitional pe care se bazeazé analiza valorii spectrului.
Toate obiectivele ce trebuie acoperite trebuie cunoscute anterior participarii la licitatie pentru a




putea elabora argumentele economice care vor sta la va baza deciziei de achizitie. Totodata,
subliniem faptul ca obligatiile de acoperire a autostrazilor si cailor ferate date in folosinta in viitor
exced prevederile Strategiei 5G care impune doar acoperirea obiectivelor finalizate la data
adoptarii Strategiei.

Tinand cont de argumentele de mai sus solicitam eliminarea urmatoarelor
paragrafe din Caiet:
A3. “[...] Acoperirea cu servicii de comunicatii mobile de banda larga a 95% din lungimea oricarui
sector de autostrada, respectiv a oricdrui tronson de cale feratd modernizata, date in folosinta
ulterior demararii prezentei proceduri de selectie, in aceleagi conditii si termene ca mai sus,
considerate de la darea in folosinta.”
3.3.1.2.1. *[...] Conditiile prevazute mai sus vor fi indeplinite si in cazul altor aeroporturi care vor
fi declarate ca fiind in categoria aeroporturi internationale la o data ulterioard demararii procedurii
de selectie ce face obiectul prezentului caiet de sarcini, in termen de doi ani de la stabilirea
categoriei internationale pentru acestea.”

Ca si pana in prezent Orange va face eforturi sustinute pentru a asigura acoperirea
acestor cai de comunicatie, in limitele posibilitatilor tehnice si a eficientei economice.

1.3. Dovezile obiective referitoare la imposibilitatea implementarii acoperirii
Apreciem faptul ca ANCOM a tinut cont de dificultatile pe care operatorii le au in relatia
cu detinatorii de infrastructura si prin prevederile din Caiet permite operatorilor sa prezinte dovezi

cu privire la imposibilitatea de indeplinire a obligatiilor. Consideram ca pentru a putea fi pus in
practicad acest mecanism este necesara stabilirea unui mod de lucru care sa fie inclus in Caiet si
care sa cuprinda cel putin:

- 0 listd de motive obiective; pe langa cele meniionate in Caiet consideram necesara
includerea ,refuzului de acordare acces”, ,refuzului de negociere”, lipsei de raspuns a
detinatorului de infrastructura in termenul legal” etc

- termene de raspuns din partea ANCOM .

Totodatd, in opinia noastra, prelungirea termenului de indeplinire a obligatiei in urma
analizei situatiei de catre autoritate, ar trebui efectuatd doar in cazul in care este inlaturat
impedimentul intAmpinat de operatori, in caz contrar, obligatia ar trebui suspendata pana la
momentul inlaturarii impedimentelor constatate.

in concluzie, consideram necesar ca in Caiet sa fie incluse urmatoarele:
- lista motivelor obiective si termenele de transmitere a raspunsului de catre ANCOM in
urma analizei desfasurate




- prelungirea termenului de indeplinire a obligatiei doar in cazul in care se inlatura
problemele ridicate de operatori, iar in caz contrar reducerea obligatiei cu numarul de
obiective/lungimea autostrazilor si cailor ferate pentru care operatorii au adus dovezi
privind imposibilitatea acoperirii/dezvoltarii, pana la momentul inlaturarii impedimentelor.

1.4. Obligatii de acoperire aferente drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
banda de 700 MHz — sectiunea 3.3.1.1. a Caietului

1.4.1. Acoperirea a 100 de localitati

Operatorii existenti care detin spectru in benzile de sub 1 GHz si care isi adjudeca drepturi
de utilizare a frecventelor radio in banda de 700 MHz FDD au obligatia de a asigura acoperirea
cu servicii de comunicatii mobile a 100 de localitati, obligatie detaliata la litera A1) a sectiunii
3.3.1.1. a Caietului.

1.4.1.1. Numarul de localitati care trebuie acoperite, asociate unui bloc

Faptul ca aceste localitati nu au fost acoperite pana in prezent, este o consecinta a unor
impedimente care nu au fost depasite (lipsa acord autoritati locale/asociatii proprietari, lipsa
infrastructura suport: fibra, curent electric, situatia juridica a proprietatilor eligibile pentru instalare
etc.) si nu rezultatul strategiei companiei noastre. Intrucat nu ne asteptam ca aceste probleme sa
fie rezolvate in viitorul apropiat, consideram obligatia de acoperire a 100 de localitati albe/bloc
excesivd. Mentinerea acestui numéar de localitati albe/bloc va creste semnificativ costul asociat
spectrului si va reduce apetitul pentru achizitia resurselor in aceasta banda.

Tinand cont de argumentele de mai sus, dar si de similaritatea resurselor spectrale din
banda de 700 MHz cu cele din banda de 800MHz, alocate in cadrul procedurii desfasurate in
2012/2021, consideram ca numarul de localitati albe/bloc in banda de 700 MHz ar trebui sa fie
similar cu cel asociat benzii de 800 MHz, respectiv 56 localitati/bloc. Totodatd pentru a facilita
indeplinirea obligatiilor, ar fi necesar ca mecanismul de repartizare a localitatior s& permita
operatorilor o flexibilitate mai mare. De aceea, in opinia noastra, mecanismul de alocare optim ar
trebui sa constea in alocarea unui numar mai mare de localitati decét cel asociat fiecarui bloc de
spectru din banda de 700 MHz, operatorii avand obligatia sa acopere in conditiile art 3.3.1.1, lit
A1 un numar de localitati egal cu obiectivul cantitativ asociat spectrului achizitionat.

Astfel, solicitam alocarea unui numar de 75 localitati/bloc din banda de 700 MHz,
dintre care operatorii care isi adjudeca spectru in aceasta banda sa aiba obligatia de
acoperire la nivelul de calitate propus pentru 56 localitati.




1.4.1.2. Termenul de indeplinire a obligatiei de acoperire a localitatilor

Tinand cont de situatia actuala a pietei echipamentelor, caracterizata printr-un numar
redus de furnizori autorizati, de lipsa de predictibilitate, de perioade de penurie pentru materii
prime, intarzieri in livrare, prefuri in crestere si nu numai, consideram ca pentru obligatia detaliata
la litera A1 a sectiunii 33.1.1. a Caietului ar trebui acordat un singur termen, de 6 ani.

Cererea noastra este sustinuta si de faptul ca operatorii de telecomunicatji mobile dispun
de resurse interne si externe (sub-contractori) limitate pentru gestionarea procesului de achizitie
de amplasament (identificare locatie viabila din punct de vedere radio si cu un regim juridic clar,
intocmire contracte de inchiriere gi indeplinirea formalitatilor necesare obtinerii autorizatiei de
construire). in aceste conditii, avand in vedere si obligatiile de la punctul A3 al aceleiasi sectiuni
a Caietului, care se pot atinge tot prin constructia de noi statii de baza, se impune o planificare in
transe anuale a proceselor de achizitie de amplasament si de autorizare. De aceea termenul de
indeplinire a obligatiilor trebuie sa permita operatorilor sa planifice si sa desfasoare in mod eficient
si sustenabil toate activitatile necesare pentru constructia de noi amplasamente, activitati care
uneori se pot intinde pe mai multi ani.

in consecinta, solicitim un termen unic - de 6 ani - de indeplinire a obligatiei de
acoperire a localitatilor albe asociate spectrului de 700 MHz.

1.4.1.3. Dreptul de a aduce dovezi privind imposibilitatea acoperirii localitatilor

Atragem atentia asupra faptului ca impedimentele de ordin administrativ, tehnic si/sau
juridic pe care operatorul le poate intampina in procesul de implementare a acoperirii nu pot fi
cunoscute apriori. Pentru a putea respecta termenele de acoperire si termenul de aducere a
dovezilor cu privire la impedimente, operatorii ar trebui sa inceapa procesul de dezvoltare a retelei
in toate localitatile in acelasi timp.

Suplimentar, termenul de prezentare a dovezilor obiective, mentionat in Nota 2 de la
sectiunea 3.3.1.1 din Caiet reduce semnificativ termenul de indeplinire a obligatiei, deoarece cu
un an inainte de termenul de indeplinire a obligatiei de acoperire trebuie cunoscute toate situatiile
in care nu s-a putut realiza acoperirea din motive obiective.

in concluzie, solicitam extinderea dreptului de a aduce dovezi obiective cu privire
la imposibilitatea asigurarii acoperirii si la prima etapa de acoperire, prevazuta la
sectiunea, 3.3.1.1., A1, a), in masura in care ANCOM va pastra cele doua faze de acoperire.
De asemenea dovezile ar trebui sa poata fi prezentate ANCOM cu cel putin 3 luni inainte
de implinirea termenului de indeplinire a obligatiei de acoperire prevazute la sectiunea
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3.3.1.1., A1,b). In acest sens si tinand cont de argumentele prezentate la punctul 1.3 de mai
sus, solicitam modificarea Notei 2 de la punctul 3.3.1.2.1 din Caiet astfel:

Nota 2: Cu cel putin 3 luni un-an—inainte de implinirea termenului de indeplinire a obligatiei de
acoperire prevazute la sectiunea A1lit-b), respectiv sectiunea B1lit_b)-, titularii pot aduce dovezi
obiective ca nu pot asigura acoperirea unora dintre localitati din cauza dificultatilor de acces
(inclusiv conditii economice nerezonabile, alte motive de natura administrativa sau tehnica,
refuzul administratorilor de infrastructurd de a oferi acces la infrastructurd si/sau servicii suport
etc.). Pe baza informatiilor primite, ANCOM va realiza de la caz la caz propriile investigatii si, in
cazul in care constatd cd motivele sunt intemeiate, va lua masuri in vederea eliminarii
impedimentelor aduse la cunostinid de catre operatori si va stabili noi termene de indeplinire a
respectivelor obligatii de acoperire, dupa caz. In cazul in care impedimentele nu pot fi eliminate
in timp util pentru a permite operatorilor sa isi indeplineascé obligatiile de acoperire, ANCOM va
reduce obligatiile de acoperire prevazute la sectiunea A1, respectiv sectiunea B1 cu numarul de
localitadti pentru care nu s-au putut elimina cauzele imposibilitatii de acoperire si va evalua
indeplinirea obligatiilor in consecinta.

1.4.2. Acoperirea unor zone locuite de cel putin 70% din populatie
Acoperirea acestor zone este detaliata la litera A2 a sectiunii 3.3.1.1. din Caiet.

1.4.2.1. Termenul de acoperire

In situatia actuald economico-legislativa marcaté de incertitudini economice, inflatie in
crestere, probleme cu lanturile de aprovizionare care genereaza o povara financiaré importanta
asupra operatorilor economici, combinata cu consecintele produse de Legea nr. 163/2021,
operatorii de telecomunicatii se confruntd cu probleme semnificative de natura finaciara si
operationald.

Pe langa investitiile majore care trebuie planificate eficient pe parcursul intregii perioade
alocate, va fi necesara si depasirea unor impedimente de ordin operational si administrativ
(semnare de contracte de inchiriere teren sau spatiu pe terasd, autorizatii de constructie etc.) a
caror durata nu poate fi estimata, insa ocupa cea mai mare parte din timpul de implementare.

Din ratiunile expuse mai sus solicitam extinderea termenului deindeplinire a
obligatiei de acoperire de la sectiunea. 3.3.1.1., A2) a Caietului, de la 4 ani la 6 ani.
Extinderea este necesara si pentru a putea gestiona indeplinirea obligatiilor de acoperire
asociate spectrului in banda de 700 MHz, simultan cu indeplinirea celor ce rezulta din
prevederile Legii nr. 163/2021.
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1.4.3. Acoperirea autostrazilor si cailor ferate modernizate
Acoperirea autostrazilor si cailor ferate modernizate este detaliata la litera A3 a sectiunii
3.3.1.1. din Caiet.

1.4.3.1.Termenul de indeplinire a obligatiei de acoperire si obiectivele care trebuie

acopetrite

Obligatiile descrise la punctul A3 sunt deosebit de dificil de realizat, intrucat necesita
constructia de situri n arii putin dezvoltate din punctul de vedere al retelelor de drumuri (acces),
a celor de fibréa optica si de alimentare cu energie electrica. De multe ori este necesara constructia
in arii impadurite sau protejate (Natura 2000, rezervatji naturale), unde constrangerile legate de
amplasarea statiei sunt foarte severe si unde construirea de infrastructura noua este practic
imposibild pentru o entitate privata.

Spre exemplu, pentru acoperirea unui segment de cale ferata este necesara constructia
unui sit in imediata vecinatate a céii ferate, in zona mediana a acelui segment. In situatia in care
in zona acelui tronson nu existd infrastructurd (drum de servitute, linie electrica, retea de fibra
dacéa este nevoie de solutie MW) sau nu existd PUZ care s& prevada retelele de comunicatii
electronice, constructia acelui sit devine extrem de costisitoare, mult peste standardele acceptate
la nivelul industriei. De asemenea, durata realizarii unui astfel de sit este foarte mare.

in consecinta solicitam extinderea termenului de indeplinire a obligatiei la 6 ani
pentru toate obiectivele mentionate la punctul A3 din sectiunea 3.3.1.1. din Caiet. De
asemenea, consideram necesara limitarea obligatiei la obiectivele finalizate la momentul
publicarii documentelor de licitatie.

1.4.3.2. Nivelul de prag al semnalului radio

Intrucat ANCOM precizeaza c& méasurétorile pe calea feraté se vor realiza cu receptorul
de masura in interiorul vagonului, operatorii care isi adjudeca drepturi de utilizare ih aceasta
banda se vor confrunta cu o necunoscuta foarte importanta: atenuarea de penetrare in vagoanele
de cale ferata. E firesc sa presupunem ca, in viitor, pe aceste portiuni de cale ferata vor circula
rame de mare viteza, cu suprafete vitrate reduse si mult imbunatatite ca protectie la radiatiile
exterioare (termica, UV) si, pe cale de consecinta, cu atenuare mare pentru radiatia din spectrul
radio. Materialul din care vor fi fabricate vagoanele/ferestrele, posibilitatea de a deschide
fereastra sau nu, viteza de circulatie a trenurilor sunt factori in afara controlului operatorilor si
dinamici in timp, dar care au impact semnificativ in evaluarea acoperirii cu servicii de comunicatii
electronice.
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n consecintd, un operator mobil se poate gési in situatia in care realizeaza cerintele de
acoperire pe calea ferata la un moment dat, cu un anumit tip de rama, insa, cu 0 rama mai noua,
aceasta obligatie nu mai e indeplinita.

De aceea, {indnd cont ca nivelul de acoperire trebuie mentinut pe intreaga durata a
licentei, nu consideram justa impunerea unei obligatii pentru care, in procesul de verificare a
indeplinirii intervin factori variabili in timp, Tn afara controlului operatorului. In opinia noastra
singurul mod prin care ANCOM poate elimina acest risc este schimbarea metodologiei de
masurare a acoperirii, prin utilizarea unui sistem de méasurare cu antena exterioara. In cazul in
care intr-un vagon normal acest lucru nu este posibil, echipamentul de masurare ar trebui
amplasat pe locomotive care permit instalarea unei antene exterioare.

Totodata consideram ca stabilirea unui prag de semnal de -92 dBm pentru acoperirea
pe autostrazi si cai ferate, in conditiile metodologiei de evaluare a acoperirii propuse de ANCOM,
este o obligatie excesiva si nenecesara, care reduce semnificativ valoarea spectrului pentru
operatori. De aceea, pentru a acomoda toate cele de mai sus consideram adecvata stabilirea
unui prag de -101 dBm pe autostrazi si -106 dBm pentru caile ferate, in conditiile in care ANCOM
nu e dispusa sa modifice metoda de masurare propusa.

Valorile pe care le propunem mai sus au fost calculate utilizand formula de mai jos pentru
nivelul de prag pentru sensibilitatea receptorului corespunzatoare unui anumit serviciu:
S = Nt + NF + 10°log,q Banda[Hz] + SNR necesar
unde
e S - sensibilitatea terminalului mobil
¢ Nt- densitatea spectrala a zgomotul termic. Pentru sisteme cu
ampedanta specifica de 50ohm, la temperatura ambianta, Nt=-
174dB/Hz
e NF - factorul de zgomot al lantului de receptie, putand varia intre
2 si 5dB
Intrucat autoritatea specifica faptul ca parametrul utilizat pentru a determina acoperirea
unui punct oarecare este ,nivelul mediu al cAmpului produs de semnalul pilot (RSRP, SS-RSRP)”,
factorul "Banda[Hz]” din ecuatia care determina nivelul de sensibilitate a terminalului trebuie
calculat pentru valoarea de 15KHz si nu pentru banda reala a celulei (caz in care ar trebui masurat
parametrul RSSI).

Rezultatul, pentru pragul de sensibilitate aferent serviciului de 30 Mbps, in condittile de
mai sus este S=-116 dBm.
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Daca se mentine metoda de masurare pentru caile ferate specificata la capitolul 3.7.5
(terminalul de masura in interiorul vagonului de cale ferata), RSRP min va trebui calculat ca
S+10db (marginea de fading). In consecinta, valoarea de prag pentru semnalele pilot (RSRP) va
fi de -106 dBm.

In cazul autostrazilor (metoda de masurare cu antena instalatd pe autovehicul), RSRP
min va trebui calculat ca S+10db(margine de fading) + 5dB(atenuare de penetrare in autovehicul).
Astfel,in cazul obligatiilor de acoperire pe autostrazi, nivelul de prag pentru RSRP utilizat va trebui
sa fie =-101 dBm

Astfel, solicitam reducerea nivelului de prag la -101 dBm pe autostrazi, respectiv
-106 dBm pentru caile ferate.

1.4.3.4. Dreptul de a aduce dovezi privind imposibilitatea acoperirii autostrazilor si cailor
ferate modernizate

Asa cum am mentionat $i mai sus, indeplinirea obligatiilor de acoperire a autostrazillor
implica importante impedimente de ordin administrativ, tehnic gi/sau juridic ce nu pot fi cunoscute
fnainte de inceperea lucrérilor. Pentru a putea respecta termenele de acoperire si termenul de
aducere a dovezilor cu privire la impedimente, operatorii ar trebui sa inceapa procesul de
dezvoltare a retelei pentru toate obiectivele in acelasi timp.

De asemenea, termenul de prezentare a dovezilor obiective, mentionat in Nota 3 de la
sectiunea 3.3.1.1 din Caiet reduce semnificativ termenul de indeplinire a obligatiei, deoarece cu
un an inainte de termenul de indeplinire a obligatiei de acoperire trebuie cunoscute toate situatiile
in care nu s-a putut realiza acoperirea din motive obiective. Asa cum am mentionat deja, procesul
de constructie a unei statii noi este de lunga durata, implicand identificarea unui amplasament
potrivit din punct de vedere tehnic, stabilirea unei relatii contractuale, realizarea unui proiect tehnic
detaliat, obtinerea unei autorizatii de construire, construirea statiei, bransarea la reteaua electrica
si, in final, punerea in functiune. Pe tot parcursul acestui proces pot aparea impedimente
obiective.

Tinand cont de cele de mai sus solicitam extinderea termenului de prezentare a
dovezilor la cel putin 3 luni inainte de implinirea termenului de indeplinire a obligatiei de
acoperire prevazute la sectiunea A3 (pentru toate obiectivele din aceasta sectiune) a
Caietului. Reiteram totodata solicitarea ca obligatia sa fie limitata la obiectivele deja
finalizate la momentul publicarii Caietului.

in baza argumentelor de mai sus, coroborate cu cele prezentate la punctul 1.3 din
aceasta sectiune, solicitam modificarea Notei 3 de la punctul 3.3.1.2.1 din Caiet astfel:
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Nota 3: Cu cel putin 3 luni #n-an inainte de implinirea termenului de indeplinire a obligatiei de
acoperire prevazute la sectiunea A3 lit.b), titularii pot aduce dovezi obiective ca nu pot asigura
acoperirea procentului prevazut din motive datorate dificultatilor de acces la infrastructura de
transporturi (inclusiv conditii economice nerezonabile, alte motive de naturd administrativa sau
tehnica, refuzului de acordare acces in spatiu si la serviciile/infrastructura de suport, refuzul de
negociere, refuzul de acordare acces in spatiu si la serviciile/infrastructura de suport, refuzul de
negociere, lipsa de raspuns a detindtorului de infrastructurd in termenul legal etc.). Pe baza
informatiilor primite, ANCOM va realiza de la caz la caz propriile investigatii si, in cazul in care
constata cd motivele sunt intemeiate, va lua masuri in vederea eliminarii impedimentelor aduse
la cunostinta de catre operatori si va stabili noi termene de indeplinire a respectivelor obligatii de
acoperire, dupa caz. in cazul in care impedimentele nu pot fi eliminate n timp util pentru a permite
operatorilor sa isi indeplineascé obligatile de acoperire, ANCOM va reduce procentul de
acoperire_din_lungimea_autostrazii, cailor ferate prevazute la sectiunea A3, proportional cu
lungimea pentru care nu s-au putut elimina _cauzele imposibilitdtii de acoperire si va evalua
indeplinirea obligatiilor in consecinta.

1.5. Obligatiile de acoperire si dezvoltare aferente spectrului in banda de 3400-
3800 MHz

1.5.1. Obligatii de acoperire

Ca observatie generalé, considerdm ca obligatia impusa in sectiunea 3.3.1.2 a Caietului
trebuie neaparat corelata cu obligatia detfinatorului aeroportului de a facilita accesul in interiorul
cladirii pentru instalarea unei statii de baza in banda de frecventa respectiva, gratuit sau la tarif
reglementat, asa cum am soliciat.

1.5.1.1. Nivelul de calitate a serviciului

Consideram cerinta privind nivelul de calitate al serviciului (100 Mbps per utilizator) ca
fiind excesiva. Pentru acoperirea unui spatiu aglomerat cu un aflux mare de persoane, precum
aeroporturile internationale, operatorii de telecomunicatii mobile vor fi nevoiti sa instaleze vaste
retele de puncte de acces radio in practic absolut toate spatiile publice, lucru improbabil din ratiuni
de securitate.

Problemele de securitate, coroborate cu impedimentele de ordin economico-administrativ
(acces limitat, costurile substantiale pentru chirii in aeroporturi) fac aceasta obligatie imposibil de
pus in practica.

Din punct de vedere economic, obligatia propusa va avea urmatorul impact:
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a. investitii disproportionate in echipamente, fatd de necesarul real al utilizatorului
(capete de acces radio si module de procesare banda baza). Aceste investilii ar putea fi
directionate catre obiective mai utile din punct de vedere social ( ex: acoperirea unor zone unde
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta reclaméa faptul c& nu are nici un mod de a comunica in
cazul interventiilor la accidente sau dezastre (soseaua Targu Secuiesc-Soveja)).

b. cheltuieli nejustificate economic cu chirile avand in vedere cd administratiile
aeroporturilor nu au absolut nicio obligatie referitoare la tarife, desi operatorii au obligatia de a
furniza servicii in interiorul aeroporturilor.

Atragem totodata atentia asupra faptului ca un serviciu de 100 MBps nu este ,uzual”, si
nicidecum esential. Spre exemplu, viteza de transfer pentru streaming-ul video cu rezolutie 4K
poate ajunge la 35 Mbps, ceea ce reprezintd 35% din obligatia de acoperire propusa. De
asemenea, este rezonabil sa consideram ca necesitatile de comunicare ale unei persoane aflate
in aeroport sunt similare cu cele ale unei persoane aflate intr-un tren sau autoturism pe
autostrada, aeroportul fiind o zona de tranzit. Un serviciu care ofera o viteza de transfer de 100
Mbps este util in anumite situatii, in nici un caz in mod uzual pentru informare/entertainment intr-
un spatiu de tranzit, foarte aglomerat.

in concluzie, solicitim reducerea valorii pentru viteza de transfer al datelor la 30
Mbps pentru obiectivele mentionate la punctul 3.3.1.2.1 din Caiet.

1.5.1.2. Termenul de indeplinire a obligatiilor

Legea nr. 163/2021 impune operatorilor utilizarea echipamentelor furnizate de
producatori autorizati la nivel national. Existenta unui singur furnizor de echipamente 5G acreditat
la nivel national face foarte dificilé planificarea achizitiei de echipamente si a instalarii acestora.
Operatorii sunt practic fortati prin lege sa lucreze cu un singur furnizor, aflat intr-o pozitie de
negociere de forta. O astfel de negociere, precum si trecerea de la un furnizor existent la un nou
furnizor este foarte complexa si de durata.

Consideram ca termenul de 2 ani este insuficient pentru realizarea obligatiei prevazute
la punctul 3.3.1.2.1 din Caiet. Totodata, realizarea acoperirii cu echipamentele actuale, care ar
trebui inlocuite n viitor din cauza prevederilor Legii nr. 163/2021, este ineficienta si va genera
cresterea semnificativa a costurilor asociate spectrului.

De aceea solicitam ca termenul de indeplinire a obligatiei de acoperire in banda
de 3400-3800 MHz prevazuta in Caiet sa fie de 4 ani.
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1.5.1.3. Dreptul de a aduce dovezi privind imposibilitatea acoperirii aeroporturilor

Termenul de prezentare a dovezilor obiective, mentionat in Nota 3 de la sectiunea
3.3.1.2.1 din Caiet reduce semnificativ termenul de indeplinire a obligatiei, deoarece cu un an
inainte de termenul de ndeplinire a obligatiei de acoperire trebuie cunoscute toate situatiile in
care nu s-a putut realiza acoperirea din motive obiective.

Tinand cont de argumentele de mai sus, coroborate cu cele prezentate la punctul 1.3,
solicitam modificarea Notei de la punctul 3.3.1.2.1 din Caiet, astfel:

Nota: Cu cel putin 3 luni un-an-inainte de implinirea termenului de indeplinire a obligatiei de
acoperire prevazute mai sus, titularii pot aduce dovezi obiective ca nu pot asigura acoperirea
unora dintre aeroporturile internationale din motive datorate dificultatilor de acces (inclusiv conditii
economice nerezonabile, alte motive de naturd administrativa sau tehnica, refuzul de acordare
acces in spatiu si la serviciile/infrastructura de suport, refuzul de negociere, lipsa de raspuns a

detinatorului de infrastructura in termenul legal etc.) in incinta acestora. Pe baza informatiilor

primite, ANCOM va realiza de la caz la caz propriile investigatii si, in cazul in care constata ca
motivele sunt intemeiate, va lua masuri in vederea eliminarii impedimentelor aduse la cunostinta
de catre operatori si va stabili noi termene de indeplinire a respectivelor obligatii de acoperire,

dupd caz. In_cazul in care impedimentele nu pot fi eliminate in timp util pentru a permite
operatorilor _s& isi_indeplineasca obligatile de acoperire, ANCOM va reduce numérul de
aeroporturi cu numarul celor pentru care nu s-au putut elimina cauzele imposibilitatii de acoperire
si va evalua indeplinirea obligatiilor in consecinta.

1.5.2. Obligatii de dezvoltare

1.5.2.1. Numarul statiilor de baza

Nu consideram oportuna distributia amplasamentelor/localitate inclusa in Caiet. Stabilirea
prin licentd a numarului minim de statii de bazé pe oras/municipiu si a ordinii de implementare
comportd urmatoarele probleme majore:

- traseazi strategia de dezvoltare a operatorilor, ceea ce poate avea impact nefavorabil
in ceea ce priveste concurenta. Strategia de dezvoltare a retelei trebuie sa ramana
corelata cu strategia de marketing a fiecarui operator, iar deciziile trebuie sa fie integral
in controlul operatorilor, astfel incat dezvoltarea serviciilor sa fie eficienta si sustenabila.
Cotele de piata, tipologia de consum si tipologia clientilor sunt doar trei dintre indicatorii
importanti (foarte diferiti in functie de oras si operator), pe care se bazeaza stabilirea
prioritatilor, dar si ritmul de dezvoltare in anumite zone. Orice interventie care dicteaza
si uniformizeaza dezvoltarea serviciilor va duce la o alocare ineficienta a resurselor in
detrimentul utilizatorilor finali si a dezvoltarii serviciilor in general.
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- introduce praguri minime de instalare pentru statji in banda de 3400-3800 MHz, fara a
tine cont de eficienta tehnica si economica specifice fiecarui orag. in realitate, necesarul
de statii de baza pentru acoperire difera foarte mult de la un oras la altul si este
semnificativ mai mic decat valorile propuse de ANCOM. Mentinerea acestor praguri va
avea un impct negativ asupra operatorilor, care vor fi nevoiti s& construiasca
amplasamente “de forma” cu investitii importante, ineficiente economic si fara beneficii
pentru societate. In plus, adaugarea de noi amplasamente la cele existente poate avea
un impact marginal asupra calitatji serviciului, ceea ce nu va aduce un beneficiu nici
utilizatorilor din orasele ih scop, in schimb T1i va priva de dezvoltarea serviciilor in

aceasta banda pe cei din alte zone.

- pragurile minime nu tin cont de realitatile din teren. in majoritatea municipiilor, operatorii
se confrunta cu dificultati in a gasi locatii viabile din punct de vedere radio pentru care
sa obtina si acordul proprietarilor/asociatiilor de proprietari. Tn consecints, se va ajunge
in situatia in care clientii vor avea servicii la un nivel de calitate foarte bun (prin
instalarea de satii de baza in 3400-3800 MHz pe amplasamentele existente), insa
operatorii nu Tsi vor putea indeplini obligatia de instalare a numarului minim de
amplasamente/oras.

in opinia noastra, cea mai buna optiune, care sa asigure un mediu concurential
optim si in acelasi timp sa ofere operatorilor libertatea de a-si trasa propriile planuri de
dezvoltare in concordanta cu necesitatile tehnice si economice, este pastrarea numarului
total de statii de baza si eliminarea numarului minim la nivel de localitate.

1.5.3. Dreptul de a aduce dovezi privind imposibilitatea instalarii de statii de baza in

3400-3800 MHz

Consideram necesara introducerea dreptului de a aduce dovezi privind imposibilitatea
instalarii statjilor de baza dedicate tehnologiilor 5G, in banda 3400-3800 MHz, deoarece operatorii
intAmpind probleme in relatia cu asociatile de proprietari. Instalarea de noi antene in
amplasamentele existente presupune actualizarea contractelor, inclusiv specificarea serviciului
care va fi furnizat prin intermediul noilor echipamente. De multe ori ne confruntam cu refuzul
proprietarilor de a permite instalarea de echipamente 5G.

in aceste conditii, solicitim ANCOM sa introduca in Caiet dreptul operatorilor de a
aduce dovezi privind refuzul proprietarilor/asociatiilor de proprietari ai imobilelor in care
sunt instalate statii de baza de a permite instalarea de echipamente in banda de 3400-3800
MHz. Totodata, consideram ca obligatia de dezvoltare trebuie redusa in mod
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corespunzator cu numarul de statii de baza pentru care operatorii nu au primit acordul
proprietarilor. in acest sens propunem introducerea in cadrul sectiunii 3.3.1.2.2. din Caiet
a urmatoarei note:

Cu cel putin 3 luni inainte de implinirea termenului de indeplinire a obligatiei de acoperire prevazute mai
sus, titularii pot aduce dovezi obiective ¢d nu pot asigura implementarea numarului de amplasamente in
anumite localitéti (inclusiv conditi economice nerezonabile, alte motive de naturd administrativd sau
tehnicd, refuzului asociatiilor de proprietari/proprietarilor de a permite instalarea de echipamente in banda
de 3400-3500 MHz etc.). Pe baza informatiilor primite, ANCOM va realiza de la caz la caz propriile
investigatii si, in cazul in care constatd ca motivele sunt intemeiate, va lua méasuri in vederea eliminarii
impedimentelor aduse la cunostintd de cétre operatori si va stabili stabili noi termene de indeplinire a
respectivelor obligatii de acoperire, dupé caz. In cazul in care impedimentele nu pot fi eliminate in timp util
pentru a permite operatorilor sa isi indeplineascéa obligatiile de acoperire, ANCOM va reduce obligatia de
dezvoltate - atdt numdarul total cét si cel la nivel de localitate - pentru localitatile pentru care nu s-au putut
elimina cauzele imposibilitafii de dezvoltare si va evalua indeplinirea obligatiilor in consecinta.

La sectiunea 3.7.5 din Caiet se mentioneaza ca, pentru verificarea acoperirii pe autostrazi
si cdi ferate se vor utiliza metode de masurare diferite, cu toate ca nivelul nivelul de prag impus
este acelasi. Diferenta de metoda de masurare impune reducerea nivelului de prag in cazul cailor
ferate cu valoarea atenudrii de penetrare in vagonul de cale feratd, atenuare pe care o
consideram a fi minim 5 dB, in condifile in care aparatul de masurare este plasat langa o
fereastra.

In consecinta, daca nivelul de prag impus pentru autostrazi este de -101 dB, in cazul
cailor ferate ar trebui sa fie de -106 dB, asa cum am precizat, mai sus la sectiunea 1.4.3.2.

Asa cum am propus la sectiunea 1.4.3.2. de mai sus, consideram ca masuratorile in cazul
cdilor ferate ar trebui facute cu antena in exterior (similar cu metoda utilizata pentru autostrazi),
eventual cu sistemul de masurare plasat in locomotiva, pentru a evita problema deschiderii
ferestrelor

Obligatiile referitoare la securitatea retelelor reprezintd un element esential pentru
operatori din perspectiva costurilor si a eforturilor operationale legate de achizitionarea unor noi
echipamente si inlocuirea echipamentelor actuale.
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Asa cum am mai aratat autoritatii, Legea nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri
referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national si conditiile
implementarii retelelor 5G necesita un ghid de aplicare, o interpretare clara, care sa ofere tuturor
partilor implicate predictibilitatea necesara, posibilitatea de conformare si monitorizare.

Intrucat aceste obligatii vor deveni aplicabile in raport cu spectrul care face obiectul
procedurii de selectie, acest ghid trebuie sa fie pus la dispozitia operatorilor cat mai rapid,
nu mai tarziu de 2 luni inainte de data limita de depunere a ofertelor, astfel incat acestia sa
poata analiza si decide cu privire la portofoliul de spectru care urmeaza a fi achizitionat.

Operatorii au nevoie de o perioadd rezonabilda de timp pentru a analiza gradul de
disponibilitate al benzii de 700 MHz si valoarea acesteia, precum si de un calendar real de
eliberare a spectrului, ca parte a strategiei de participare la procedura de selectie.

Avand in vedere utilizarea actuala a benzii de 700 MHz in statele vecine Romaniei,
in special functionarea emitatoarelor digitale terestre in aceasta banda in Ucraina, este
necesar ca ANCOM sa prezinte rezultatele ultimelor masuratori, precum si calendarul real
de eliberare a benzii, pana la sfarsitul lunii august, dar cu minim 2 luni inainte de data
depunerii ofertelor.

In ceea ce priveste banda de 3400-3800 MHz, intelegem din informatjile incluse in Caiet
ca frecventele purtdtoare pentru aplicatii civile sau militare de radiolocatie sunt situate in benzi de
frecvente sub pragul de 3400 MHz. Cu toate acestea, din detaliile prezentate nu reiese situatia
disponibilitatii subbenzii 3400-3410 MHz.

De aceea consideram necesar ca autoritatea sa verifice si sa faca publice si
detaliile privind eventualele interferente provocate de aplicatiile din benzile invecinate cu
aceasta sub-banda (3400-3410 MHz) cu minim 2 luni inainte de data depunerii ofertelor.

De asemenea, consideram necesar ca ANCOM sa coreleze obligatiile de acoperire
cu gradul de disponibilitate a spectrului din benzile de 700 MHz si 3400-3800 MHz.

In sectiunea 3.3.4. a Caietului sunt prezentate cerintele referitoare la serviciile de urgenta,
RO- Alert si PPDR pe care castigatorii procedurii de selectie vor trebuie sa le respecte sau care
urmeaza a face obiectul contractelor incheiate cu integratorul acestori servicii (in cazul PPDR).
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Dorim sa subliniem faptul c& obligatiile care revin operatorilor in raport cu furnizarea
serviciilor mai sus mentionate fac obiectul OUG nr. 34/2008, OUG nr. 46/2019 si OUG nr.
7312020, asa cum de altfel se mentioneaza si in Caiet, deci nu mai este necesara reluarea acestor
informatii in cuprinsul Caietului. Tn plus integratorul va incheia cu operatorii contracte in temeiul
legislatiei din domeniul achizitiilor publice, ceea ce inseamna ca, atat in documentatia aferenta
acestor proceduri, cat si in contracte va avea posibilitatea de a include aceste cerinte legale,
precum si alte cerinte. Mai mult de atat, detalierea sau clarificarea acestor dispozitii legale nu
intré in atributiile ANCOM, care nu are rol de autoritate de control, nefiind nici emitenta actului
normativ in cauza.

in consecinta, va rugam s eliminati sectiunea 3.3.4. a Caietului, care reitereaza sau
detaliaza obligatii care fac obiectul altor acte normative sau, in cazul in care nu sunteti de
acord cu propunerea noastra, sa mentionati faptul ca operatorilor care castiga drepturi de
utilizare a frecventelor in urma prezentei proceduri le vor incumba obligatiile din legislatia
in vigoare in domeniul serviciilor de urgenta, RO-Alert si PPDR

6.1._Informatiile furnizate dupa fiecare runda primara

ANCOM furnizeaza ofertantilor la sfarsitul fiecarei runde foarte putine informatii cu privire
la ofertele plasate in rundele anterioare. Astfel, inainte de fiecare rundd, ANCOM va informa
fiecare ofertant doar despre urméatoarele:

« durata rundei si in special ora de incheiere

- pretul pentru fiecare categorie de blocuri de frecvente

» categoriile de blocuri pentru care a existat cerere excedentara
- eligibilitatea sa pentru depunerea de oferte

» numarul de drepturi de extensie ramase.

Prin urmare, singura informatie pe care ofertantii o obtin cu privire la ofertele plasate in
rundele anterioare este cea referitoare la categoriile de blocuri pentru care a existat cerere
excedentara. Constatam ca ANCOM intentioneaza sa nu furnizeze nicio informatie despre nivelul
agregat al cererii in fiecare runda primara.

Solicitam ANCOM sa reconsidere decizia sa de a nu comunica informatia privind nivelul
agregat al cererii, intrucét aceasta ajuta la ,descoperirea preturilor’, permitand ofertantilor sa-si
perfectioneze evaluarile si autorizatiile bugetare, conducéand la licitatii mai precise si cu rezultate
mai eficiente. In plus, informatiile despre cererea agregata sunt in mod obisnuit furnizate in
licitatiile de tipul ,clock auction” — inclusiv in formate similare, cum ar fi "combinatorial clock
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auction” (CCA) si licitatia hibridéd “simultaneous multiple round auction”/clock auction”
(SMRA/clock).

Unul dintre putinele cazuri in care un organism de reglementare a ales sé& nu ofere
informatia referitoare la cererea agregatéa a fost licitatia de tip CCA din Austria pentru benzile de
800MHz, 900MHz si 1800 MHz din 2013. Aceasta licitatie a fost controversata, una dintre cauze
constand in lipsa informatiilor necesare despre runde. in prima parte a licitatiei, cererea agregata
nu a fost comunicata ofertantilor dupa fiecare runda, dar, pe masura ce preturile au crescut la
niveluri exceptional de ridicate, pe parcursul licitatiei RTR a luat decizia fara precedent de a-si
schimba politica de informare si a comunicat cererea agregata dupa fiecare runda. Licitatia a avut
ca rezultat cel mai mare pret pe cap de locuitor dintre toate licitatiile 4G europene, iar Telekom
Austria a castigat 50% din spectrul disponibil, inclusiv 67% din spectrul in banda de 800 MHz,
importanta din punct de vedere strategic (2x20MHz). in urma licitatiei, cei doi operatori mai mici,
H3G si T-Mobile Austria au demarat proceduri judiciare cu scopul de a anula procedura de
licitatie. Unul dintre motive a fost ca lipsa informatiilor furnizate in timpul licitatiei a condus la
preturile excesiv de mari. Alti comentatori au atribuit, de asemenea, preturile ridicate faptului ca
cererea agregatd nu a fost furnizatd. De exemplu, NERA a comentat ca: ,lipsa oricaror date
privind cererea agregaté in primele runde a inlaturat efectiv orice posibilitate pentru ofertanti de
a renunta la supralicitarea agresiva. Pentru a obtine rezultatele dorite, ofertantii au trebuit sa
presupuna ca rivalii licitau agresiv si ca reducerea cererii i-ar pune intr-o pozitie mai putin
favorabila. Pana la momentul la care RTR si-a schimbat politica si a inceput sa dezvaluie datele
despre cerere, ofertantii este posibil sa fi fost deja implicati in aceste abordéri agresive.”
Directorul executiv al H3G a sustinut ca ,procesul de licitatie a fost ilegal ca forma si substanta”.
In cele din urma, contestatiile nu au avut succes, iar rezultatul licitatiei a fost mentinut. Cu toate
acestea, se pare ca un proces mai transparent ar fi putut duce la un rezultat mai putin
controversat.

Desi formatul propus pentru viitoarea licitatie din Romaénia diferé de cel specific "CCA”,
este clar ca necomunicarea cererii agregate dupa fiecare runda reduce transparenta si limiteaza
capacitatea ofertantilor de a-si ajusta ofertele in functie de ofertele concurentilor. Acest lucru
conduce la rezultate neasteptate si necorelate cu realitatea pietei, asa cum s-a intamplat in
Austria.

In consecinta, recomandam modificarea regulilor, astfel incat informatiile pe care
ANCOM le comunica ofertantilor inainte de fiecare runda sa includa nivelul agregat al
cererii din runda anterioara pentru fiecare categorie de blocuri.

Daca, in pofida argumentelor prezentate mai sus, ANCOM continud sa& manifeste
ingrijorari cu privire la furnizarea de informatii complete privind nivelul agregat al cererii,
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mentionam faptul ca exista precedente in care autoritatile de reglementare dezvaluie informatii
partiale:
* in licitatia din Australia din 2018, pentru spectrul din banda de 3,6 GHz (un hibrid
SMRA/clock), cererea agregata a fost furnizatd pentru categoriile in care cererea
excedentara a depasit 4 loturi. Sub acest nivel, ofertantii au fost informati doar ca cererea
excedentara a fost mai mica sau egala cu 4 blocuri.
* in licitatia din 2018 pentru benzile de 2,3 GHz si 3,4 GHz din Regatul Unit (un hibrid
SMRA/clock), ofertantilor li sa furnizat cererea agregata la un increment de 20 MHz
(fiecare bloc avea 5MHz). Ofertantii au fost informati ca cererea excedentara intr-o
categorie era, de exemplu, mai mica de 20 MHz, mai mica de 40 MHz, mai mica de 60
MHz etc.
Desi consideram ca furnizarea de informatii complete despre cererea agregata ar fi de
preferat, furnizarea de informatii partiale (asa cum s-a procedat in Australia si Marea Britanie)
poate fi o solutie de compromis.

6.2. Drepturile de extindere
Politica ANCOM privind prelungirile rundelor de licitatie poate fi rezumata dupa cum
urmeaza:

« fiecare ofertant beneficiaza de doua drepturi de extindere

« dreptul de extindere trebuie exercitat cu cel putin10 minute inainte de sfarsitul unei runde
« drepturile de extindere pot fi exercitate doar activ

* perioada de prelungire este de 30 de minute fata de ora programata de incheiere a
rundei.

Drepturile de extindere sunt utilizate de obicei in licitatii ca 0 modalitate de a evita situatiile
in care, in mod accidental, un ofertant nu depune oferta, parasind astfel procesul de selectie.
Evident in defavoarea ofertantului, o astfel de situatie ar afecta in mod negativ si rezultatul
licitatiei.

Conform Caietului, drepturile de extindere trebuie sa fie exercitate activ, adica ofertantul
trebuie sa predea ANCOM unul dintre cartonasele personalizate, cu cel putin 10 minute Tnhainte
de incheierea rundei. Aceasta este o problema importanta, deoarece se anuleaza chiar scopul
principal al extinderii, si anume acela de a preveni situatia in care un ofertant abandoneaza in
mod accidental licitatia. Circumstantele in care un ofertant ar putea fi in imposibilitatea de a
depune o oferta la timp si, prin urmare, ar avea nevoie de o extindere, sunt de obicei dificil de
prevazut, insa, in astfel de circumstante, este foarte probabil ca ofertantul s& nu poata sa fisi
exercite activ dreptul de prelungire.
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Prelungirea rundelor este mult mai eficienta daca extinderea este declansata
automat de autoritatea de reglementare in cazul in care un ofertant nu reuseste sa depuna
o oferta pana la sfarsitul rundei si mai are un drept de prelungire ramas. Aceasta abordare
este o practica standard in licitatiile de spectru si propunem ca ANCOM sa adopte aceasta
politica.

in al doilea rand, consideram necesar ca numarul de drepturi de extindere sa fie mai
mare, iar ANCOM sa aiba posibilitatea de a acorda drepturi suplimentare de extindere
atunci cand ofertantii demonstreaza ca exercitarea lor s-a datorat unor cauze in afara
controlului lor.

6.3. Valoarea incrementului de ofertare
Pentru toate categoriile pentru care existd cerere excedentard intr-o runda primara,

ANCOM a propus sa aplice urmatoarele cresteri ale preturilor rundei urmatoare cu un increment
de:
» 5% din pretul de pornire pana la runda in care pretul va depéasi 125% din pretul de pornire
* 2% din pretul de pornire pana la runda in care pretul va depasi 150% din pretul de pornire
* 1% din pretul de pornire pentru rundele ulterioare.

Desi intr-o licitatie tip "clock” este important sa se utilizeze cresteri modeste ale preturilor
in categoriile in care cererea este aproape de ofertd pentru a evita situatiile in care desi oferta
depaseste cererea, loturile raman artificial nevandute, consideram ca mecanismul propus este
rigid in ceea ce priveste momentul reducerii incrementului. Acest lucru poate duce la
desfasurarea licitatiei intr-un ritm foarte lent, deci la o procedura intinsa pe o perioada foarte lunga
de timp. Mentionam ca acest lucru s-a intdmplat in licitatia de spectru din Germania din 2019,
care a durat 52 de zile.

De exemplu, folosind mecanismul propus, va fi nevoie de 66 de runde pentru ca pretul
dintr-o categorie s& se dubleze (ceea ce estimdam ca va dura mai mult de doua saptamani,
presupunand o programare rezonabila a rundelor) si 135 de runde pentru ca acesta sa creasca
de cinci ori (ceea ce estimam ca va dura 12 saptamani). Existd scenarii credibile in care pot
aparea astfel de cresteri de pret.

Pentru a evita ca licitatia sa se desfasoare intr-un ritm incet, fara niciun fel de beneficiu,
propunem ANCOM sa faca modificarile mai jos detaliate asupra regulilor de majorare a preturilor.

in primul rand, sugeram ca procentul de crestere sa se aplice la preturile din runda
anterioara, mai degraba decat la preturile de pornire. Astfel, incrementul se mareste pe
masura ce preturile cresc. Aceasta este o practica standard in licitatiile de spectru.

24




in al doilea rand, sugeram majorarea incrementului la 10%, 5% si 2%, asigurandu-
se in acest mod avantajul de a avea cresteri modeste, evitandu-se totodata prelungirea
inutila a licitatiei.

in cele din urma, sugeram ca ANCOM sa pastreze flexibilitate in ceea ce priveste
momentul in care valorile incrementului sunt reduse de la 10% la 5% si apoi de la 5% la
2%. Daca exista cerere excedentara substantiala intr-o categorie, ANCOM ar putea alege
sa reduca valorile incrementului la un pret mai mare decat cel specificat in prezent. Din
nou, a avea o asemenea flexibilitate pentru a controla ritmul licitatiei este o practica
standard in licitatiile de spectru.

6.4. Programarea rundelor primare
Abordarea propusd de ANCOM cu privire la programarea rundelor primare este

urmatoarea:
« durata fiecarei runde nu poate fi mai mica de 30 de minute si nu mai mare de 2 ore
« toate rundele vor avea loc intre orele 9.00 si 18.00 in zilele lucratoare.
« ofertantii vor fi informati despre inceperea rundei cu cel putin 15 minute, dar nu mai mult
de 30 de minute inainte de inceperea rundei.
« intervalul minim dintre runde este de 30 de minute.

Constatédm aici o diferenta fata de regulile aplicabile licitatiei din 2012, care prevedeau ca
numarul de runde primare care urmeazé sa aiba loc intr-o zi, precum si ora de incepere a acestora
vor fi anuntate in ziua precedenta — desi ANCOM si-a pastrat o oarecare flexibilitate pentru a
modifica programul cu un preaviz mai scurt (a se vedea sectiunea 5.2.1 din Caietul de sarcini
pentru licitatia din 2012).

Pentru ofertanti, o preocupare majora este ritmul in care preturile pot creste. Ca atare,
este important sa existe vizibilitate asupra numarului de runde care vor avea loc in fiecare zi,
pentru a estima momentul la care preturile vor atinge pragurile asumate intern de ofertanti. Prin
urmare, recomandam ca ANCOM sa revina la politica sa de a comunica un program de runde
pentru fiecare zi din ziua precedentd. Ne referim aici la numarul maxim de runde programat,
pentru ca, desigur, exista posibilitatea ca prima etapa sa se incheie fara a se desfasura toate
rundele programate in ziua respectiva.

O a doua ingrijorare este legata de durata minima a rundelor, pe care ANCOM a stabilit-
o la 30 de minute. Aceasta durata este prea mica si ar supune ofertantii unui stres excesiv,
facandu-i sé adopte in graba decizii importante referitoare la licitatie. Problema este agravata de
drepturile de extindere, care trebuie transmise in mod activ cu 10 minute inainte de sfarsitul unei
runde. Aceasta inseamna céa un ofertant trebuie sa planuiasca sa-si depuna oferta cu mai mult
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de 10 minute inainte de sfarsitul rundei, altfel si-ar pierde capacitatea de a-si exercita dreptul de
extindere si, prin urmare, ar risca sa abandoneze licitatia daca, din orice motiv, nu poate depune
o oferta. In consecinta, dacd ANCOM ar programa o runda de 30 de minute, ofertantii ar avea la
dispozitie doar 20 de minute pentru a analiza rezultatele rundei precedente, a decide asupra
ofertei lor pentru runda urmatoare, a completa si semna formularul de depunere a ofertelor, a se
deplasa in sala de depunere a ofertelor si a depune oferta. Acesta nu este timp suficient, mai ales
daca un ofertant are de luat o decizie de licitatie dificila si/sau importanta intr-o runda.

In plus, avand in vedere c& licitatia se va desfasura la sediul ANCOM, unde va fi permiséa
prezenta a doar trei reprezentanti, ofertantii vor decide, probabil, sa aiba o echipa mai mare care
sa analizeze situatia si sa fundamenteze deciziile intr-un alt spatiu. Orange a utilizat o astfel de
strategie la licitatia din 2012. in astfel de circumstante, ofertantul trebuie, de asemenea, sa
comunice in mod sigur si corect rezultatele rundei anterioare echipei din celalalt spatiu si, apoi,
decizia de licitatie sa ajunga de la echipa la reprezentantii din spatiul ANCOM.

Prin urmare, va solicitam ca durata minima pentru o runda sa fie stabilita la o ora.

O altd problema pe care dorim s& o semnaldm este faptul cd nu este clar daca o runda se
va incheia odata ce toti ofertantii au depus o oferta sau daca runda va raméane deschisa pana la
ora de inchidere programata. Preferinta noastra ar fi ca runda sa raméana deschisa. Oricum, sunt
necesare clarificari cu privire la acest aspect.

6.5. Programarea rundelor de alocare

Regulile propuse de ANCOM sunt neclare cu privire la momentul in care ofertantilor li se
vor furniza listele cu optiunile lor de alocare pentru fiecare categorie. Este important ca acestea
sa fie primite cu mult Thainte de prima runda de alocare, astfel incat ofertantii sa aiba suficient
timp pentru a evalua acele optiuni si a decide cum sa liciteze in diferitele runde de alocare.

Solicitam sa existe cel putin doua zile lucratoare integrale intre momentul la care
ofertantii primesc optiunile de alocare si momentul de incepere a rundelor de alocare.

6.6. Reprezentantii ofertantilor in spatiul ANCOM

Potrivit sectiunii 5.1.1, In sediul ANCOM este permis accesul a ,doi reprezentanti fara
drept de semnaturd, nominalizati expres, in scris, de cétre ofertanti”. V& rugam sa clarificati daca
este necesara o imputernicire din partea societatii pentru cei doi reprezentanti fara drept de
semnatura si, in cazul afirmativ, dacéa este suficient inscrisul sub semnatura privata.
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6.7. Utilizarea spatiului ANCOM
V& rugam sa clarificati in cadrul sectiunii 5.2.1. categoriile de echipamente proprii care pot

fi folosite de catre ofertanti, perioada de pastrare a inregistrarilor la care face referire aceasta
sectiune, precum si sa detaliati regulile pentru folosirea spatiului individual de catre ofertant (i.e
echipamente, fotografiere, securitatea camerei, dotarea camerei etc)

6.8._Comunicarea ofertantilor cu Comisia

V& rugam sa precizati in cuprinsul sectunii 5.2.2. daca ofertantul va putea schimba
persoana care va facilita legatura cu Comisia, in conformitate cu regulile stabilite in Caietul de
sarcini.

Orange a transmis ANCOM, in procesul de consultare publicd a proiectului Hotararii
privind stabilirea cuantumului valorii minime a taxei de licentd pentru acordarea unor drepturi de
utilizare a frecventelor radio disponibile in benzile de 700 MHz, 1500 MHz, 2600 MHz si 3400-
3800 MHz, precum si a conditiilor de plata a taxei de licenta, o propunere de eliminare a cerintei
privind constituirea unor garantii bancare de executie.

in considerarea acestei propuneri, va rugam sa eliminati din textul sectiunii 4.4. a
Caietului, precum si din Decizie toate referirile la aceste scrisori de garantie bancara de
executie.

Tot in legatura cu propunerea noastra mai sus mentionata, va rugam sa modificati
lit. a) a paragrafului referitor la scopurile garantiei de executare si litera a) paragrafului
referitor la cazurile de executare din sectiunea 4.4.4. a Caietului, precum si litera b) a
sectiunii 4.4.5 referitoare la restituirea garantiei, astfel incat sa rezulte clar ca garantia de
participare acopera plata primei transe a taxei de licenta pentru spectrul din benzile de 700
si 1500 MHz si plata integrala a taxei de licenta pentru spectrul din banda de 2600 MHz si
ca poate fi retinuta in cazurile de neplata a acestor sume, respectiv returnata in cazul platii
acestora.

O alta observatie referitoare la scrisorile de garantie bancara priveste situatia in care, pe
parcursul procedurii de selectie, Comisia solicitd majorarea valorii scrisorii depuse.

Consideram necesar ca in Caiet sa fie inclus si termenul pe care Comisia il acorda
pentru depunerea noii scrisori de garantie, termen care nu poate fi mai mic de 5 zile
lucratoare.
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8. inchirierea dreptului de utilizare a spectrului

n sectiunea 3.8. a Caietului se prevede posibilitatea de inchiriere de catre céastigatori a
drepturilor de utilizare a spectrului. In opinia noastra, inchirierea spectrului trebuie s& conduci la
impartirea obligatiilor din licente referitoare la dezvoltare si acoperire. Asa cum se precizeaza in
sectiunea 3.8. a Caietului, ANCOM modifica licentele in cazul inchirierii, ceea ce ar insemna ca
atat locatorul, cat si locatarul vor fi responsabili in fata ANCOM. Pe de alta parte in sectiunea
3.3.1.3,, pct. 9. se stipuleaza faptul ca: "in evaluarea indeplinirii obligatiilor de acoperire si/sau
dezvoltare se vor lua in considerare si acoperirea/statiile de baza detinute/operate de locatar in
spectrul radio inchiriat, cu conditia ca utilizatorii retelei locatorului sa aiba acces gratuit in reteaua
locatarului’. De aici se poate deduce ca obligatile de acoperire vor incumba intotdeauna
locatorului.

Solicitarea noastra este ca in cazul inchirierii spectrului, atat locatorul, cat si
locatarul sa fie responsabili in fata ANCOM pentru obligatiile de acoperire si dezvoltare
care vor fi impartite intre ei prin contractul pe care il vor incheia.

Nu in ultimul rand, consideram necesar a se specifica in cadrul sectiunii 3.8. a Caietului
faptul ca poate avea calitatea de locatar si chiar de cesionar numai o persoana care indeplineste
conditii similare criteriilor de calificare de la lit b)-f) si h) din sectiunea 4.6.1. in acest mod se va
evita transferul drepturilor de utilizare a spectrului cdtre persoane care nu au capacitatea
financiara de a indeplini obligatiile asociate.

De asemenea, este important ca toate conditiile legate de inchirierea spectrului s fie

parte din documentatia aferenta procedurii de selectie, inclusiv din modelul de licentd atasat
Caietului.

9. Utilizarea in comun a spectrului

In sectiunea 3.5. a Caietului sunt prezentate cateva informatii referitoare la utilizarea in
comun a spectrului radio, fara insa a fi clarificata aceasta procedura. Consideram ca atat in Caiet,
céat si in licente, ar trebui incluse macar conditiile esentiale ale utilizarii in comun.

Asa cum am precizat si in sectiunea 8 de mai sus, utilizarea in comun ar trebui sa fie

conditionata de indeplinirea de catre partea care nu a participat la procedura de selectie a unor
conditii similare criteriilor de calificare de la lit b)-f) si h) din sectiunea 4.6.1 a Caietului.
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in opinia noastra, ar trebui sa se precizeze faptul ca ambele parti vor fi tinute
responsabile de ANCOM pentru indeplinirea obligatiilor de acoperire si dezvoltare conform
modului in care acestea au fost impartite de catre parti prin acordul prin care au convenit
utilizarea in comun (evident, cu respectarea conditiilor din licenta initiala).

10.1. Imputernicirea persoanelor autorizate si angajeze candidatul

Pentru situatia in care niciunul dintre imputerniciti desemnati in procura depusa la
dosarul de candidatura conform art. 4.5.2 lit a) din Caiet nu se poate prezenta in timpul procesului
de licitatie, vd rugam sa clarificati pana la ce moment poate fi prezentatds ANCOM o noua
fmputernicire prin care sa se desemneze alte persoane care sa reprezinte cu drept de semnatura
societatea. Solicitarea noastra este cu indreptatitd mai ales in contextual evolutiei cazurilor de
imbolnavire cu Covid.

V& rugam totodata sa clarificati daca ,limitele imputernicirii” se refera la limite financiare
si, In caz afirmativ, dacd acestea trebuie mentionate in Tmputernicire sau este suficienta
precizarea ca acesti reprezentanti au drepturi depline si complete.

10.2. Situatia financiara
Va rugam sa clarificati daca sectiunea 4.5.2., lit. g) face referire la situatiile financiare
individuale sau consolidate ale candidatului.

10.3. Formatul dosarului de candidatura
Va rugam sa adaugati la sectiunea 4.5.5.2. si posibilitatea depunerii dosarului de
candidatura in format electronic, pe suport USB.

10.4. Proba indeplinirii criteriilor de calificare

Va rugam sa& confirmati intelegerea noastrd conform careia indeplinirea criteriilor
mentionate in sectiunea. 4.6.1 lit e) sif) se face prin depunerea certificatului constatator mentionat
la art. 4.5.2 lit b), nefiind necesara si depunerea unui certificat de grefa eliberat de instantele de
judecatd. Va rugdm sa ne confirmati faptul c& pentru a proba indeplinirea criteriului de la

29




sectiunea 4.6.1 lit h), referitor la "fondurile speciale” este suficienta depunerea certificatului de
atestare fiscala.

e este necesar a se completa/clarifica Capitolul VI — Transferul drepturilor de utilizare a
frecventelor radio - in functie de clarificarile aduse aceleiasi sectiuni din Caiet, pe baza
observatiilor noastre de la pct. 8 de mai sus

e Capitolul VII trebuie completat cu condiitile de baza ale utilizarii in comun, inclusiv cu
efectele asupra indeplinirii obligatiilor de acoperire/dezvoltare, tinand cont de precizarile
noastre de la pct. 9 de mai sus

e varugam cain temeiul art. 24 alin. (2) lit h) sa includeti in Licente obligatia de plata a taxei
de licenta, astfel incat, in cazul neplatii acestei taxe ANCOM sa aiba posibilitatea retragerii
licentei sau posibilitatea de a suspenda/revoca dreptul de furnizare a serviciilor.

e ar fi de preferat ca textul licentelor sa includa toate obligatiile aplicabile, inclusiv
metodologia de verificare si evaluare a acestora, fara a se mai face trimitere la Caiet

Va rugam sa aveti in vedere si aspectele mai jos detaliate:

e corectarea termenului de depunere a contestatiilor din tabelul 4.8. - Calendarul orientativ
de desfasurare a procedurii de selectie: 2 zile lucratoare in loc de 2 zile, astfel incat sa
fie conform cu termenul stabilit la sectiunea 4.6.5.

o clarificarea lit. d) a sectiunii 4.3.1., unde presupunem ca este vorba despre: societéatile
in care o persoana care detine in cadrul candidatului/ofertantului drepturile sau
competentele enumerate la lit.b) detine drepturile sau competentele enumerate la lit.
b) (societdtile controlate de societatile care controleazd candidatul, adicad societatile
notate cu litera d) in figura 4.9)

e transmiterea de comunicari privind desfasurarea procedurii de selectie, participantii la
aceasta ori a altor detalii ce pot rezulta pe parcursul procedurii este calificata ca actiune
care poate afecta desfasurarea procedurii sau rezultatele acesteia; din aceasta categorie
de comunicari ar trebui excluse comunicérile dintre reprezentantii ofertantului si ofertant
sau consultantii, avocatii acestuia

e conform sectiunii 4.3.5. a Caietului, "oricand pe parcursul procedurii de selectie, Comisia
poate solicita participantilor orice precizari, documente sau informatii [...] Tn vederea
stabilirii sau clarificarii situatiei de fapt care: a) sta ori a stat la baza calificarii unui
candidat”, consideram necesara eliminarea literei a) atata vreme cat, odata incheiata
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etapa de calificare, nu mai exista, conform documentatiei, posibilitatea descalificarii
pentru nereguli in dosarul de candidatura sau in legatura cu documentele din acest dosar
va rugam sa eliminati din sectiunea 5.5.7. a Caietului cerinta prezentarii unui numar de
fax la care se pot transmite mesajele ANCOM, aceasta nemaifind o solutie de
comunicare utilizata de compania noastra

la sectiunea 4.6.3. este necesar a se preciza dacd ANCOM va comunica tututror
participantilor la etapa de calificare identitatea ofertantilor calificati
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